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Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningens forslag till
Byggnadsnamnden

Byggnadsndmnden beslutar att godkdnna forslag till yttrande enligt milj6- och
samhillsbyggnadsforvaltningens tjansteutldtande 2017-01-16, samt foresla
kommunstyrelsen att avge yttrande till miljodepartementet 1 enlighet med miljo-
och samhéllsbyggnadsforvaltningens tjansteutlatande 2017-01-16.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 19 december 2013 (dir. 2013:126) att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att gora en 6versyn av 3 kap. miljobalken och relevanta delar av
4 kap. miljobalken. Kristianstads kommun har beretts mojlighet att avge yttrande
angdende utredningen SOU 2015:99 och framfér sammanfattningsvis foljande:

Kristianstads kommun anser inte att utredningen har lyckats med sitt uppdrag att
foresla ett nytt riksintressesystem som blir enklare, mer 6verskadligt och skapar rétts-
sdkra beslut. Det finns inga tydliga forslag i utredningen som pekar pé en forenkling
av riksintressena, snarare det motsatta. Utredningen visar €j hur en minskning av de
avsatta riksintresseomradena ska ske, vilket dr behovligt di over hélften av Sveriges
yta nu dr utpekat som riksintresse. Begreppet omrade av riksintresse forknippas nu-
mera med hinder att utveckla samhillen.

Kommunen anser dock att aktualitetsprovning av riskintresseomradena minst vart
attonde ar dr positivt. Det innebér forhoppningsvis att inaktuella riksintressseomraden
kan minska. En aterkommande 6versyn av riksintressen medfor att de uppfattas som
aktuella samt att omrddena som inte langre uppfyller kriterierna upphévs. Detta leder
forhoppningsvis till att systemet av riksintressen kan bli mer trovirdig och respekterad
av samtliga parter.
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Kommunen é&r positiv till forslaget att tydliga kriterier ska tas fram av utsedd sektors-
myndighet for att Regeringen dérefter ska besluta om vilka omraden som ska vara av
riksintresse.

Kristianstads kommun avvisar utredningens forslag i sin helhet avseende att det infors
en ny hdnsynsniva, ”Omraden av vésentligt intresse”. Forslaget medfor att savil jord-
bruksmark som dricksvattenforsorjningen i praktiken fir funktionen “riksintresse” i
den kommunala planeringen dér lansstyrelsen far mandat att upphéva planférslag som
strider mot det visentliga intresset. I ett nationellt perspektiv dr sdvil jordbruksmark
som dricksvatten oumbdérliga viarden for en langsiktig hushallning med mark och
vatten, men i ett kommunalt perspektiv kan detta innebéra stora begrédnsningar for
utbyggnad och tillvixt pa vissa orter.

For Kristianstads kommun, som besitter sdvil stora jordbruksomrdden som grundvat-
tentillgangar, far det stora konsekvenser pa radigheten for den fortsatta kommunala
fysiska planeringen och den fortsatta utvecklingen.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande 2017-01-16
Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 december 2013 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att gora en dversyn av 3 kap. miljobalken och relevanta delar av 4 kap. miljo-
balken. Utredningen har sett 6ver om de nuvarande riksintressena motsvarar dagens
och framtidens behov. Forslag framfors att grundvattenforekomst kan bli nytt riksin-
tresse. Vidare foreslés att lansstyrelsen och regeringen ska kunna gora undantag fran
kravet att tillgodose riksintressen om det dr ett viktigt allmént intresse att anvinda
marken till exempelvis bostadsbebyggelse, under forutséttning att det frimjar en hall-
bar utveckling ur ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt.

”Omraden av visentligt allmént intresse” foreslds bli ett nytt begrepp som kan anvin-
das for att synliggora och stérka viktiga intressen. Det géller bl.a. klimatanpassnings-
atgarder, dricksvattenforsorjning, bostadsforsorjning och jord- och skogsbruk. Omré-
den av visentligt allmént intresse kan anges av nationella myndigheter, ldnsstyrelser
och kommuner.
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Yttrande

Direktivet att utreda hur bestimmelserna i 3 kap miljobalken och férordningen om
hushéllning med mark- och vattenomraden samt hur bestimmelserna i 4 kap miljobal-
ken tillampas 1 mal och drenden liksom 1 beslut enligt plan- och bygglagen ar lovvirt.

Likasa dr uppdraget att bedoma om alla intressen i 3 kap fortfarande behover regleras
och om det finns behov av att utpeka andra samhéllsintressen med stdd av bestimmel-
serna i 3 kap miljobalken.

Hushallningsbestimmelsernas syfte och avsedda tillaimpning angav 1 huvudsak vad
som utgjorde de allmédnna intressena i 3 och 4 kap. Vilka omraden som var av riksin-
tresse enligt 3 kap miljobalken skulle bedomas av ansvariga centrala myndigheter 1
dialog bl. a. med berérd kommun. Manga kommuner upplever att denna dialog har
varit bristfillig och Lansstyrelsen har fattat beslut om riksintressen utan att en dialog
forts med berérd kommun. Tillimpningen av 3 kap miljobalken har dérfor blivit en
annan én den ursprungliga avsedda processen. Det dr darfor vilgorande att utredning-
en bedomer att bestimmelsernas innehall behdver utvecklas och deras tillimpning
fortydligas.

Helhetssyn och faststdillelse av riksintresse

Utredningen foreslar att en bestimmelse infors i 3 kap. MB om att 6vervidganden om
anviandning av mark- och vattenomraden ska goras utifrdn en helhetssyn som framjar
att mark, vatten och fysisk milj6 i 6vrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhillsekonomisk synpunkt 1&ngsiktigt god hushéllning tryggas. Am-
bitionen i forslaget dr bra men kommer att medfora svarigheter i tolkningar samt motiv
och avvigningar i planprocessen. Utredningens forslag medfor inte en forenkling av
planprocessen 1 detta avseende.

Om andring av begreppet betriffande riksintresse “skyddas frdn pataglig skada” till
“intresset ska tillgodoses” kan bidra till att markera att omraden av riksintressen kan
samutnyttjas for andra andamal samtidigt sd dr det positivt.

Sektorsmyndigheterna foreslas ta fram kriterierna for riksintresse som dérefter beslutas
av regeringen. I planprocessen har linsstyrelser ofta lagt ansvaret pd kommuner att
redovisa vad virdena i ett riksintresse bestar av och kravt utforliga kommunala be-
skrivningar av riksintresseomraden. Det dr darfor vilgorande att sektorsmyndigheter
ska foresla kriterier och fortydliga vilka virden som foretréder ett omrade av riksin-
tresse. Arbetet ska forhoppningsvis hjidlpa kommunerna att tillgodose ett riksintresse.
Det ér bra att regeringen &r den instans som faststdller kriterierna for riksintresse.

Forslaget att regeringen 1 sin tur kan verlata till en myndighet att faststélla ett riksin-
tresse avvisas. Overviiganden och beslut riskerar att bli alltfor sniva och utrymmet for
paverkan av tillfalliga aktuella fragor blir for stort. Forutségbarheten och 1dngsiktig-
heten 1 vad som beddms utgora ett riksintresse riskerar att forsvinna. Riksintresse bor
faststdllas av regeringen for att sékerstélla att beslutet far en politisk forankring pa
nationell niva.
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Visentligt allmdnt intresse

Enligt utredningen foreslas nuvarande “allménna intressen” 1 3 kap Miljobalken bli
”viasentligt allmédnna intressen” och dessutom tillkommer nio stycken nya visentligt
allminna intressen”, dir alla omraden ska beaktas i planeringen.

”Visentligt allmént intresse” blir en ny intressenivd mellan riksintressen i Miljobalken
och allménna intressen som finns i 2 kapitlet Plan- och bygglagen. Omraden av vi-
sentligt allmédnt intresse ska pekas ut pd nationell, regional och lokal niva i planering-
en. Att bilda nya geografiska omraden for vasentligt allmént intresse innebar att betyd-
ligt fler omraden ska definieras och hanteras i 6versiktsplanen. Lansstyrelsen ska
ocksé verka for att tillgodose och i vissa fall granska dessa omraden. Allt detta kom-
mer att medfora en stor risk att besluts- och tillimpningsprocesser i1 systemet blir
ineffektivt och mer komplicerat 4n idag. Forslaget att infora en ny intresseniva, vésent-
ligt allmént intresse kommer att medfora ett regelverk som &r tvirt emot utrednings-
uppdraget att fortydliga och forenkla systemet.

Sérskild betydelse for Kristianstads kommuns del 4r forslaget att infora visentligt
allmén intresse for jordbruksmark och dricksvattenforsorjning. Bestimmelser infors i
PBL enligt utredningen om att lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande till dversikts-
och detaljplaner ska ange om forslaget innebér att bestimmelserna om brukningsvérd
jordbruksmark enligt 3 kap. 10 § miljobalken inte foljs, samt om forslaget inte s& langt
mojligt tillgodoser vasentligt allmént intresse alternativt riksintresse for dricksvatten-
forsorjningen enligt 3 kap. 13§ miljobalken. Lénsstyrelsen ska dverprova ett beslut om
detaljplan och kan upphéva den om planen inte tillgodoser dessa bestammelser.

Forslaget medfor att sdvil jordbruksmark som dricksvattenforsorjningen i praktiken
far samma status och funktion som “riksintresse” i den kommunala planeringen. I ett
nationellt perspektiv dr savil jordbruksmark som dricksvatten oumbarliga virden for
en langsiktig hushéllning med mark och vatten, men 1 ett kommunalt perspektiv kan
detta innebira stora begrinsningar for utbyggnad och tillvaxt pa vissa orter. For Kris-
tianstads kommun, som besitter sévél stora jordbruksomrdden som grundvattentill-
gangar, far det stora konsekvenser pé radigheten for den fortsatta kommunala fysiska
planeringen och den fortsatta utvecklingen.

Kommunen vill i detta sammanhang papeka att mojligheter finns redan i plan- och
bygglagen for att samordna mark- och vattenomraden. Hade lagstiftningen nyttjats pa
avsett sétt betrdffande viktiga mellankommunala allménna intressen skulle utredning-
en av hushdllningsbestimmelserna formodligen inte begéirts. Regeringen kan enligt
plan- och bygglagen 7 kap. Regionplanering besluta om ett regionplaneorgan som
utreder hur anvéndning av mark- och vattenomraden som berdr tvé eller fler kommu-
ner och deras oversiktsplanering skall samordnas. Léansstyrelsen skall enligt 11 kap 14
§ dven sirskilt verka for att fragor om anvéndning av mark- och vattenomrdden som
angdr tva eller fler kommuner samordnas pa ett lampligt sétt.
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Kristianstads kommun avvisar forslaget i sin helhet att det infors ett nytt begrepp
“omréaden av vésentligt allmént intresse”.

Ansvarsomrdden sektorsmyndigheterna och aktualitetsforklaring

Utredningen foreslér att nuvarande forordning 998:896 ska upphora och istéllet ersit-
tas med ny forordning “Hushallning med mark- och vattenomraden” dér olika an-
svarsomraden fordelas mellan sektorsmyndigheterna.

Av den foreslagna forordningen framgar bl a att mark- och vattenomraden som &r stora
och inte alls eller endast obetydligt dr paverkade av exploateringsforetag eller andra
ingrepp 1 miljon, tidigare inte haft en myndighet som har ansvarat f6r dessa omraden.
Detsamma giller for omraden som ér sérskilt kdnsliga fran ekologisk synpunkt eller
som har betydelse for att sdkerstilla viardefulla strukturer f6r ekologiska samband eller
for att genomfora ett atgirdsprogram. Det &r positivt att Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten nu har tilldelats ansvaret da dessa omréden ofta har forbisetts
vid avvégningar av allminna intressen i planeringssammanhang.

Kravet pd aktualitetsprovning minst vart dttonde ar av omradden som beddms utgora
riksintresse &r positivt. Det kommer formodligen att innebéra att risken for inaktuella
riksintressseomraden minskar avsevirt. Den dterkommande dversynen av riksintressen
medfor att de uppfattas som aktuella samt att de omrddena som inte lingre uppfyller
kriterierna upphévs. Detta forslag i forordningen innebir att systemet av riksintressen
kan bli mer trovérdig och respekterad av samtliga parter.

Forslag till yttrande dr framtaget i samrad med Kommunledningskontoret, C4 Teknik
och Kommunférbundet Skéane.

Tommy Danielsson Margareta Lannér-Hagentoft
Forvaltningschef Planstrateg

Beslut expedieras till: Kommunstyrelsen
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