Februari 2017

Riksintresseutredningens betankande Planering och beslut for hallbar
utveckling (SOU 2015:99)

Remissvar fran Kungalvs kommun

I december 2015 lade Riksintresseutredningen fram sin utredning “Riksintresseutredningens
betinkande Planering och beslut for héllbar utveckling”. Kungilvs kommun har 1 skrivelse fran
Regeringskansliet, Miljo- och Energidepartementet, daterad 2016-10-18, beretts tillfalle att yttra sig
over rubricerad remiss.

Bakgrund

I december 2015 lade Riksintresseutredningen fram sin utredning ”Riksintresseutredningens
betinkande Planering och beslut for héllbar utveckling”. Kungilvs kommun har 1 skrivelse fran
Regeringskansliet, Miljo- och Energidepartementet, daterad 2016-10-18, beretts tillfalle att yttra sig
over rubricerad remiss.

Utredningsuppdraget fran regeringen har varit att gbra en 6versyn av hushallningsbestimmelserna
for mark och vatten, att utvardera 3 kap. miljobalken, sirskilda riksintressen som definieras av 12
statliga myndigheter och omraden av riksintressen enligt 4 kap. miljébalken (MB).

Det dr vanligt att det finns markanvindningskonflikter mellan kommunala och statliga intressen, i
synnerhet inom expansiva omraden.

Dagens system med riksintressen bygger pa ett samspel mellan nationella statliga myndigheter,
linsstyrelsen och kommunen. Generellt ska kommunen i sin 6versiktsplan, efter en dialog med
linsstyrelsen, tydliggora hur riksintressena tillgodoses. Linsstyrelsen limnar underlag till kommun-
erna 1 en sammanfattande redogérelse om statens intressen (minst vart fjarde ar). Lansstyrelsen far
i sin tur underlag frin de 12 nationella myndigheterna (t.ex. forsvarsmakten, tillvaxtverket,
energimyndigheten, naturvardsverket m.fl.).

En samlad bild av hur riksintressen ska prioriteras i de fall de 6verlappar varandra finns 1 stort sett
endast i kommunernas Gversiktsplaner. Det dr ocksa forst i kommunernas 6versiktsplanering en
bild av hur riksintressen och kommunens 6nskade utveckling klarlaggs.

Utredningen presenterar ett antal forslag till forfattningsdndringar avseende miljobalken
(1998:808), plan- och bygglagen (PBL) (2010:900), dndring i férordning (1998:896) om hushallning
med mark- och vattenomraden samt plan- och byggtérordning (2011:338).
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Kommunens synpunkter pa utredningens férslag

Kommunen har valt tre omraden att ge synpunkter pa:
— Inférande av “visentligt allmint intresse”
— Omraden av riksintresse
— 7Pataglig skada” ersitts av att “intresset ska tillgodoses”

Inférande av ”visentligt allmint intresse”

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att ett nytt begrepp, mark- och vattenomraden av “visentligt allmant
intresse” (i det foljande forkortat "V AI”), infors och definieras i 3 kap. miljobalken. ”Omraden av
visentligt allmant intresse” (i det foljande forkortat OV AIL”) ska enligt forslaget redovisas i
kommunens oversiktsplan, dér det ska framga hur kommunen avser att tillgodose intressena.
Omraden kan vara OVALI ur nationellt, regionalt och lokalt perspektiv. Ansvariga sektors-
myndigheter kan ange omraden ur nationellt och linsstyrelsen ur regionalt perspektiv. Lansstyrel-
sen redovisar dessa intressen i sin sammanfattande redogorelse till kommunen. Kommunen
bedémer vilka omrdaden som den anser vara av VAI ur lokalt perspektiv. Intressena dr inte
rangordnade och kommunen avgor avvigningar mellan oférenliga VAL

De nuvarande allminna intressena i 3 kap. MB anges som VAI och kompletteras med foljande
intressen:

— virdefulla strukturer f6r ekologiska samband
— atgirdsprogram enligt 5 kap. 4 § MB

— att begrinsa klimatpaverkan

— klimatanpassningsatgirder

— dricksvattenférsorjning

— bostadsforsorjning

— niringslivsutveckling

— forskning och innovation

— regional tillvaxt

Utredningen foreslar att en bestimmelse infors i 3 kap. MB sa att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan besluta att ett mark- och vattenomrade far anvindas for att
tillgodose ett VAI framfor ett riksintresse.

Kommunens synpunkter

Kommunen ser forslaget med OVAI som intressant och méjligt att utveckla. Overgripande ir det
positivt att andra allmédnna intressen dn riksintressen lyfts och ges en betydelse i samhillsplane-
ringen. Nuvarande system har medfért att omraden for riksintressen har fatt karaktiren av
restriktioner 1 planeringen. Forslag som innebir att VAI kan prioriteras fore riksintresse ser
kommunen som positivt. Genomférandet fordrar dock en hel del fortydliganden innan det kan
genomforas.
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Foéljande kommentarer ser kommunen som viasentliga att atgiarda innan begreppet VAI kan inféras
1 milj6balken.

— Nuvarande system har medfért att sektorsmyndigheter har haft olika beddmningsgrunder
och olika bedémningar av riksintresse vilket har direkt motverkat en helhetssyn. For att
torslaget ska fungera dr dirfor helhetssyn av storsta vikt, detta belyses, men inte i tillricklig
omfattning i utredningen. Vad som avses med helhetssyn maéste utvecklas och tydligt
framga.

— Angidende forslaget med en bestimmelse som mojliggor att ett VAI kan prioriteras framfor
ett riksintresse vill kommunen betona att det behéver finnas tydliga bedomningsunderlag
for hur denna bestimmelse ska tillimpas. Det dr av stort virde att en helhetssyn lyft fram
vid en sadan bedomning och féregis av en fungerande dialog mellan stat och kommun
innan beslut fattas.

— Allminna intressen behandlas bade i PBL och MB. I samband med att visentligt allmint
intresse foreslas inforas bor relationen mellan allmanna intressen 1 PBL och visentliga
allminna intressen 1 MB analyseras och klarliggas.

— For att fa en lika tillimpning i hela landet av VAI - pa riks-, regional och lokal niva - bér
det finnas nagon form av regelsystem med kriterier och definitioner m.m. f6r hur VAI ska
utformas.

— Utpekandet av VAI pd de tre nivderna kriver enhetlighet i analyserna mellan myndigheter,
linsstyrelsen och kommunerna. Regionala organ bor dock ha en starkare paverkan pa den
regionala nivan dn vad som féreslds med linsstyrelsen som ansvarig.

— Utredningen redovisar att forslaget kommer ge mer kunskap hos handliggare och mer
underbyggda planeringsunderlag. For att kommunerna ska astadkomma detta kommer det
att krivas mer resurser sarskilt i ett inledande skede. Det ar viktigt att férbereda kommu-
nerna pa denna tréskel, speciellt 1 kommuner med sma planeringsresurser. Bland annat bor
det genomforas utbildningar i Boverkets regi. For att uppnd ett gott resultat vid inférandet
ar det viktigt att tidsplanen ger tillrickligt med utrymme f6r att kommunerna ska ges
mojlighet att anpassa sin verksamhet.

— FPorslaget innebir en stor férindring och borde f6rst analyseras i férdjupade studier och
testas i fors6ksverksamhet med forskningsstod.

Omraden av riksintresse

Utredningens forslag

Enligt utredningens forslag dr ett omrade av riksintresse, om omradet ur ett langsiktigt hushall-
ningsperspektiv ar av stor nationell betydelse och regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer har beslutat att omradet ar av riksintresse. Sektorsmyndigheterna foreslas bemyndigas
att fatta beslut. Besluten ska aktualitetsprovas minst varannan mandatperiod. Enligt forslaget infors
ocksa bestimmelser i Hushallningsférordningen om att regeringen beslutar om kriterier f6r
omraden av riksintressen. Beslutet grundas pa sektorsmyndigheternas forslag pa kriterier. Boverket
foreslas enligt utredningen ha ett 6vergripande och sirskilt ansvar f6r omraden enligt kapitel 3 1
MB samt att de ska samordna myndigheternas underlag. Beslut om omraden av riksintresse
foreslds redovisas 1 ett register hos Boverket.

Delar av utredningens forslag som kommunen stodjer

— Inférande av en definition av vad som menas med omriden av riksintressen i 3 kap. MB.

— Att regeringen beslutar om sirskilda kriterier f6r olika typer av omraden som kan vara av
riksintresse.

— Inforande av bestimmelser om hur ett omride av riksintresse ska beskrivas.
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Inférande av bestimmelser om aktualitetsprévning av beslut om omraden av riksintressen
Inférande av en fortydligande bestimmelse som klargér att en provning forst gors enligt 4
kap. MB och sedan enligt 3 kap. MB da det foreligger 6verlappande riksintressen.
Boverket samordnar myndigheter samt handhar ett register f6r omraden av riksintresse.
Beskrivningar av riksintressen fran ansvariga sektorsmyndigheter har hittills skiljt sig at.
Detta har forsvarat kommunernas arbete med 6versiktsplanerna, dir det ska redovisas hur
riksintressena tillgodoses. Forslaget att ge Boverket en samordnande roll stods darfor.
Oversyn av utformning och innehall i bestimmelserna i 4 kap 1-4 §§ miljébalken.

Det finns idag inte nagra krav i lag- eller férordningstext om att de ansvariga myndigheter-
na ska utforma virdebeskrivningar for riksintresse eller vad de ska innehalla. Avsaknaden
av nationell samordning har medfort att de ansvariga myndigheterna har utvecklat sina
egna modeller for att beskriva de virden som de bedémda omridena av riksintresse
innehaller. Kommunen stodjer ett arbete f6r enhetliga och precisa vardebeskrivningar for
riksintressen. Detta underlittar for planering, tillstindsgivning med mera och leder till en
enhetlig bedémning i landet.

Kommunens synpunkter

Av utredningen framgir att en betydande andel av riksintresseomraden ér av riksintresse
for tva eller flera dndamal. Detta medfor svarigheter for samhallsplaneringen, vilket utred-
ningen foreslar ska underlittas genom en reducerad utbredning av omraden av riksintres-
sen samt ett fortydligande av hushallningsbestimmelsernas tillimpning. Kommunen menar
att utdver foreslagna atgirder behéver dven staten inom sig prioritera nar flera olika riks-
intressen sammanfaller, sd som avsikten fran Havs- och vattenmyndigheten ér i den
nationella havsplaneprocessen.

Nistan halften av Sveriges land- och vattenareal dr av riksintresse. I samband med
framtagning av definitioner och kriterier for riksintresse och genomférande av
aktualitetsprévningar bor ambitionen vara att den totala ytan av riksintresseomraden
minskas.

I den fysiska riksplaneringens inledningsskede utvecklades ett samarbete som kallades
”FRP-ormen”, vilket aterges i utredningen. Allteftersom aren har gatt har detta arbete
forsamrats och tunnats ut. For att i framtiden aterfa en fungerande samradsprocess mellan
stat och kommun angaende riksintresse maste ett fungerande kontinuerligt samarbete
upprattas. Forslagsvis genom att dterinféra FRP-ormen.
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»Pataglig skada” ersitts av att ”intresset ska tillgodoses”

Utredningens forslag

Bestimmelserna i 3 kap. MB anger att intressena ska ”skyddas mot” olika atgirder som medfor
“pataglig skada” eller motsvarande. Utredningen foreslar istillet att “riksintressen ska tillgodoses”.

Kommunen stodjer forslaget

Att tillgodose ett intresse” dr enligt kommunen en formulering som battre stimmer éverens med
8 ) g

bestimmelsernas karaktir av planeringsriktlinjer 4n den nuvarande formuleringen ”’skyddas mot

pataglig skada” eller motsvarande.

Begreppet pataglig skada har sannolikt medverkat till att hushallningsbestimmelserna (3 och 4 kap.
MB) successivt utvecklats mot att ses som en skyddslagstiftning. Overfoéringen frin naturresurs-
lagen till miljobalken har troligen ocksd medverkat till detta. Den ursprungliga tanken har tappats
bort. Utredningens direktiv har visat pa problemet. En férindring enligt férslaget frimjar ett mer
aktivt och planeringsinriktat angreppsitt. Intresset tillgodoses saledes om virdena som ligger till
grund for intresset kvarstar aven vid ett beslut som paverkar markanvindningen. Genom att
anvinda samma begrepp 1 savil plan- och bygglagen som miljébalken skapas enhetlighet.
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