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Lansstyrelsen limnar foljande yttrande 6ver riksintresseutredningens betinkande
Planering och beslut for hallbar utveckling.

Sammanfattning

- L#nsstyrelsen tillstyrker forslaget att ange kriterier for riksintressen.

- Linsstyrelsen avstyrker forslaget om Vésentliga Allménna Intressen, s& som det
dr presenterat i utredningen.

- Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att jordbruksmark och dricksvattenforsorjning
blir prévningsgrunder enligt PBL.

- Lénsstyrelsen avstyrker férslaget om den s.k. ventilen.

Allmint

Riksintressena har under flera r varit foremal for kritik fran bl.a. SKL. Man har pépekat
att riksintressebeskrivningarna ofta #r bristfilliga. Man har argumenterat mot att det &r
for stor andel av landets yta som utgér riksintresse samt att samma plats utgor riksintresse
for flera olika intressen. Mot den bakgrunden dr det bra att Riksintressesystemet nu har
fatt en ordentlig genomlysning.

Linsstyrelsen anser att de problem som utredningen identifierar till stora delar beror pa
dalig tillimpning av gillande regelverk, snarare &n att regelverket i sig 4r déligt. De
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problem som utredningen har att 16sa kan till storsta delen l6sas med mer korrekt
tillimpning av géllande regelverk.

Linsstyrelsen anser att flera av utredningens forslag riskerar att fi till effekt att
samhéllsplaneringen blir mindre héllbar och mer kortsiktig med allvarliga och svérlosta
konsekvenser.

Dérfor foresprakar Léansstyrelsen i Blekinge att riksintressesystemet inte gors om utan att
staten  istillet fortsitter det paborjade arbetet med att  fortydliga
riksintressebeskrivningarna, uppdatera riksintresseanspraken och att informera om hur
riksintressena ska beaktas i fysisk planering.

Numreringen i det foljande, hénvisar till kapitel i utredningen.

11.4.2 Nytt begrepp Visentligt allmént intresse

Liansstyrelsen avstyrker forslaget om inforande av Visentligt Allmént Intresse (VAI). De
dmnen som foreslds pekas ut, utgdr redan allménna intressen enligt antingen miljobalken
eller plan- och bygglagen och ska dérfor tas hdnsyn till i samhéllsplaneringen. I de fall
avsedd hinsyn inte tas, beror det delvis pa att de inte utgér prévningsgrund enligt PBL.
11:10 snarare &n en okunskap om dem.

Linsstyrelsen tror att fler geografiskt avgrénsade hénsynsomrdden och sk. stupror
riskerar hindra helhetssyn och ha en hidmmande inverkan pa utveckling och
entreprendrskap eftersom kartan fylls med fler skyddade omrdden snarare &n farre.

De allm#nna intressen som inte pekas ut som VAI riskerar att {4 &nnu ldgre genomslag &n
idag. Detta giller bade de sakfrgor och platser som inte pekats ut. Nuvarande
formulering i regelverken, &r generella och betyder att allménna intressen ska beaktas 1
alla drenden. Utredningens forslag riskerar fa till effekt att endast de allménna intressen
som givits en geografisk avgrinsning kommer att f4 genomslag i beslut och prévningar.

11.4.3 Viisentligt allmiint intresse av nationellt, regionalt och lokalt intresse

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att VAI ska anges pa nationell, regional och lokal niva.
Gransdragningen mellan nivaerna riskerar bli svar. Samband, effekter och konsekvenser
av hindelser eller avvigningar dr svart att verblicka. Avvigning mellan intressen ska
ske i 6versiktsplanen over vilken stat och grannkommuner inte har ndgot inflytande.
Tillsammans med forslaget i SOU 2015:59 att ta bort mellankommunal samordning som
provningsgrund ser ldnsstyrelsen en pataglig risk for att samhéllsplaneringen inte blir
langsiktigt hallbar.

11.4.4 Jordbruksmark och dricksvatten blir provningsgrunder

Lansstyrelsen  tillstyrker  forslaget att hinsyn till  jordbruksmark  och
dricksvattenforsérjning blir provningsgrunder enligt PBL.
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Fér att jordbruksmark inte ska fa tas i ansprak ska det finnas annan mark att exploatera
istillet. Alternativet utgdr ofta naturmark. Exploatering i naturmark styrs av andra regler
4n exploatering pd jordbruksmark, bla. artskyddsférordningen och Natura2000-
bestimmelser. Dessa har hogre juridisk status dn VAI eller riksintressen. Lénsstyrelsen
tror att det blir fortsatt svért att hivda jordbruksmarkens bevarande s& ldnge
omradesskydden inte har samma juridiska status.

11.5.4, 11.5.6 Kriterier for riksintressen

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att det ska finnas kriterier for vilka anlédggningar eller
platser som ska vara av riksintresse.

Boverket har under 2016 tillmétesgatt utredningens forslag och utarbetat en végledning
for redovisning av riksintressen. Aven linsstyrelserna har haft i uppdrag att verka for att
riksintressebeskrivningarna blir tydligare och att det specificeras vad som kan innebéra
pétaglig skada pé ett riksintresse.

Varje riksintressemyndighet behdver ddrutdver definiera kriterier for sitt sakomrade.
Flera riksintressemyndigheter arbetar pa det séttet idag. Under senare ar har riksintressen
for kommunikation, totalférsvar, friluftsliv och kulturmiljo fatt tydligare och mer
#ndamélsenliga  beskrivningar. Aven de nyinrdttade riksintressena  for
dricksvattenforsorjning har instiftats enligt dessa principer. Detta arbetssétt gor att savl
den som foretrider riksintresset, som den som vill utféra en motstridig atgérd, l4tt kan
bedéma om den foreslagna atgirden kommer att innebéra konflikt med riksintresset eller
ej.

Lénsstyrelsen &r mycket positiv till att varje riksintresse ska ha en tydlig motivering och
beskrivning.

11.5.7 Aktualitetsforklaring av riksintressen

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att riksintressen ska aktualitetsprévas. Flera
riksintressemyndigheter arbetar med rullande $versyn av sina riksintressen, andra med
mer intermittent Sversyn. Linsstyrelsen anser att alla riksintresseansprdk ska vara
aktuella.

11.6.1 Andra ”pataglig skada” till ”kan tillgodoses”

Linsstyrelsen anser att begreppet “pataglig skada” &r problematiskt eftersom det medger
smé skador vilka kan ge en kumulativ pétaglig skadeeffekt. Vissa typer av hindelser kan
forutses 3 en negativ paverkan pa ett riksintressant vérde, men den enskilda atgérden i
sig #4r inte s allvarlig att skadan blir pataglig. Med prejudicerande verkan och med
langsiktig succesiv forsdmring kan dock &ven flera eller upprepade sma skador ge
patagliga konsekvenser. Lansstyrelsen anser darfor att det dr angeldget att kunna
forhindra negativ paverkan pa riksintressen dven genom kumulativa effekter och att
lagstiftningen bor ge mojlighet till detta. Under handldggningen av remissen, har det
framkommit att det foreslagna begreppet “kan tillgodoses” #r otydligt, betréffande om det
4r en skérpning eller liberalisering som avses.
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11.7 Ventilen

Lansstyrelsen avstyrker den s.k. ventilen.

Riksintressen medfor inte ett forbud mot nya tgirder eller att nagon ”d6d hand” 14ggs pé
omradet. Ddremot stiller riksintressestatusen krav pa att nya atgérder utformas sé att de
inte skadar de riksintressanta vérdena.

Befintligt regelverk mojliggdér omprovning av ett riksintresse i samverkan mellan lokala
myndigheter och berérd riksintressemyndighet pé ett sidant sétt att ett allmént intresse
kan ges foretride. I overklagade &renden kan Regeringen besluta att ett politiskt
hogprioriterat intresse ges foretride.

En forstirkning av mojligheten for nytillkomna intressen att skada eft riksintresse,
riskerar urholka riksintressenas status. En urholkning av riksintressenas status gor
planeringsforutsittningarna  otydliga. En  tydlighet och  forutségbarhet i
samhéllsplaneringen #r en grundfrutséttning for rattssikerhet och att sskanden ska bli
provade likvérdigt.

8 Minska riksintressenas geografiska utbredning

Lansstyrelsen saknar en tydlighet kring vilka riksintressen som ska minska sin
geografiska utbredning samt hur mycket riksintressena ska minska sin geografiska
utbredning.

Beroende pa hur kriterierna for riksintressen formuleras och tolkas anser Lénsstyrelsen
att kan det bli savél firre eller fler omraden som kvalificerar sig som riksintressanta.

I egenskap av statens representant, anser Linsstyrelsen att det inte finns nagot
sjdlvindamal i att minska riksintressenas utbredning. Syftet med utpekandet av
riksintressen #r att styra markanvindningen pd ett siddant sitt att de riksintressanta
virdena inte skadas. Med nuvarande regelverk pekas riksintressen enligt miljobalkens 3
kapitel ut pa grund av platsens/anldggningens specifika virden. Om riksintresseomréadena
generellt ska minska sin utbredning och fa ett forsémrat skydd, synes det oundvikligt att
befintliga viirden kommer att gé till spillo.

Om systemet med VAI inférs och kommunerna fir mandat att véiga olika VAI mot
varandra, dr det ténkbart att riksintressemyndigheter inte nedgraderar befintliga RI till
VAI pa platser dir det redan idag &r ként att det finns en konflikt med kommunen.

Utpekandet av geografiskt avgrénsade VAI innebir att kartan fylls med fler objekt, dven
om just RI minskar.

12 Riks-/intresse per sakomrade

Lansstyrelsen tillstyrker att yrkesfiske &ndras till fiske.
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Linsstyrelsen stéller sig fragande till vilken typ av omrdden som bor pekas ut som VAI
for klimatpéverkan och -anpassning.

Lénsstyrelsen stéller sig fragande till vilken typ av omraden som bor pekas ut som VAI
for niringslivsutveckling och regional utveckling och hur dessa skiljer sig fran omréden
lampliga for industriell produktion och kommunikationer.

Lénsstyrelsen tillstyrker att grundvatten ska kunna utgéra RI.

Linsstyrelsen avstyrker att ytvattentdkter inte ska kunna utgéra RI. Lénsstyrelsen anser
att det 4r lika viktigt att kunna skydda ytvattenforekomster som grundvattenférekomster
av nationellt intresse for dricksvattenforsorjningen. Att viktiga dricksvattenforekomster
skyddas som riksintresse menar Lénsstyrelsen inte heller kan forsvéra planeringen, utan
tvirt om bidrar till en langsiktigt hallbar samhéllsutveckling. Det dr inte bara vid
upprittandet av detaljplaner, med prévning enligt PBL 11:10, som viktiga
dricksvattenfsrekomster behover skyddas. Aven vid andra tillstindsprévningar av
verksamheter och atgidrder med miljopaverkan kan det ha en avgérande betydelse om en
vattenforekomst dr utpekad som riksintresse eller inte.

Deltagare

I detta yttrande har ldnsrdd Helena Morgonskéld beslutat och samhéllsplanerare Marianne
Ornblom varit fosredragande. I drendet har &ven Anne Sofie Green Hansen, Maria Larsson,
Malin Lind Mattsson, Nina Ljung, Lars Lundahl, Lars Olsson, Cecilia Néslund, Anna-
Karin Skisld, Per Svantesson och Ake Widgren deltagit.
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