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beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Regeringskansliets diarienummer M2015/04128/Nm

Lansstyrelsen i Dalarnas 1an har fatt ovanstiende remiss for yttrande och
anfor foljande:

Allmant

Utredningen har péa ett mycket fortjanstfullt satt kartlagt systemet, dess
bakgrund, syfte och funktionalitet, och problembeskrivningen stammer vl
overens med ldnsstyrelsens iakttagelser.

De konkreta forslagen till lagdndringar ar inte lika vdl genomarbetade.
Utredningens beskrivning, av hur forslagen ar tdnkta att fungera, har inte
alltid téackning i de lagédndringar som foreslas, i och med att myndigheter
forutsatts agera pa ett satt som gar utdver vad lagstiftningen kraver.
Diskussioner om alternativa lésningar saknas.

Vi bedémer att de sammanlagda kostnaderna for reformen ar under-
skattade, da den kommer att medféra omfattande arbetsinsatser inom
saval statliga som kommunala myndigheter.

Principsynpunkter pa riksintressesystemets funktion (11.5)

Den fysiska riksplaneringen involverade hela spektrumet av myndigheter,
fran statliga departement och sektorsmyndigheter till kommuner, hela
tiden med lansstyrelsen som mellanhand. Léansstyrelsens roll motiverades
av dess tvirsektoriella kompetens, dess uppdrag att se helheten utifran
olika intressen och dess goda kédnnedom om lokala férhallanden. Da den
fysiska riksplaneringen 6vergick till lagstyrd 6versiktsplanering, fick
lansstyrelsen behélla rollen att representera staten och utifrin sektors-
myndigheternas underlag gora 6verenskommelser med kommunerna.

Utredningen foreslar att systemet ska ersidttas med att de enskilda
sektorsmyndigheterna rader 6ver riksintresseprocessen fran forslag till
formellt beslut. Kommuner och lansstyrelser foreslas bli remissinstanser,
utan nagon garanti om reellt inflytande och utan moéjlighet att styra
tidpunkten fér nir samrad dger rum. Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser
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att det sistnAmnda ar problematiskt for framfor allt lanets sma kommuner,
déar det kan saknas permanent 6versiktsplanepersonal.

Omprovning av riksintressena ska enligt utredningens forslag ske vart
attonde ar. Lansstyrelsen kan dessemellan uppmarksamma en sektors-
myndighet pa att ett riksintresse skulle behdva ses 6ver, men utredningen
reglerar inte vilket ansvar sektorsmyndigheten da har att vidta nagon
atgard. Var uppfattning ar att staten maste kunna méta kommunerna vid
den tidpunkt d& dessa har behov av att hantera markanvandningsfragor-
na. Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser dérfor att oversiktsplaneprocessen
ar den naturliga arenan for stat och kommun att diskutera riksintressena.
Det géller bland annat omradenas exakta avgransning i storre skala &n
den som sektorsmyndigheten anvént vid sitt utpekande. Denna fraga har
ingen koppling till tilldAmpningen, da ju ett riksintresse kan paverka
bygglovsarenden och andra prévningar savil innanfor som utanfor
gransen, utan det handlar om att det i den skala kommunen ofta behover
arbeta, syns valdigt tydligt var gransen gar. Riksintressenas legitimitet
hotas, om inte lansstyrelse och kommun har méjlighet att komma 6Gverens
om sadana justeringar att allménheten uppfattar avgriansningarna som
rimliga och motiverade. Det kan dven gilla justeringar av motiv och
vardebeskrivningar.

Lansstyrelserna bor darfor ges ett tydligt mandat att revidera sektors-
myndighetens ursprungliga riksintressebeslut efter det att en kommunal
oversiktsplan antagits. Vid oenighet bér kommunen respektive sektors-
myndigheten kunna lyfta fragan till regeringen for prévning. Motsvarande
regler bor finnas nér sektorsmyndigheten tar sina riksintressebeslut, sa
att lansstyrelse respektive kommun kan lyfta fragan till regeringen.

Ovanstaende forutsiatter att utredningens forslag om formella beslut om
riksintresseomradena gar igenom. Vi ser bade for- och nackdelar med en
sadan férandring. Det &r bra att det &r ordning, s8 att inga riksintressen
tappas bort, och alla kan kontrollera vilka riksintressen som finns. Risken
ar dock att missforstdnden ékar kring vad en gréns runt ett riksintresse
betyder, pa sa vis att man stérker vantolkningen att det innanfér avgrins-
ningen inte skulle ga att fa tillstand till nagra forandringar, medan det
utanfor griansen ar fritt fram for férandringar av alla slag.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan tillstyrker att en 6versyn av riksintressena
gors och att sarskilda kriterier tas fram for vilka omraden som kan vara av
riksintresse. Detta bor géras innan man uttalar att riksintresseomradena
ska minska i antal och storlek. I vissa fall méaste riksintresseomraden vara
stora, t ex for att uppfylla Sveriges dtaganden med anledning av den
europeiska landskapskonventionen. Viktigare én riksintresseomradenas
storlek ar att dess varden beskrivs pa ett sa tydligt séatt, att kommuner och
exploatorer far vagledning redan i inledningsfasen av sina projekt och att
osakerheten under planprocessen minskar.
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DX DALARNAS LAN

Lansstyrelsen i Dalarnas lan [amnar foljande synpunkter pa
olika detaljfragor

11.4.4 Det &r positivt att jordbruksmark blir 6verprévningsgrundande och
de féreslagna villkoren angdende nar den far tas i ansprak ar valavvigda.

11.6.1 Det ar positivt att 3 kap MB andras sa att begreppet pataglig skada
forsvinner och erséitts av att riksintresset ska tillgodoses, eftersom detta
ger incitament for en mer konstruktiv diskussion. Oklarheten angaende
hur man ska hantera ackumulerad paverkan genom manga smé beslut
over tid, kvarstar dock.

11.7 Det finns fordelar med en ventil for regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdmmer, att besluta att ge féretrade for ett visst allméant
intresse fore ett riksintresse. Det behéver dock fortydligas att en 16sning,
som innebéar att bidda intressena tillgodoses, alltid ska véljas i forsta hand.
Behov finns dock av ytterligare en bedomningsgrund, eftersom de inledan-
de paragraferna ar mycket generella. Bedomningsgrunden bor vara att
detta behov "inte kan tillgodoses pa ett frdn allméan synpunkt tillfreds-
stallande satt genom att annat mark- och vattenomréade tas i ansprak”.

11.9 Det ar positivt att MB 3 kap samt hushéllningsférordningen tillférs
paragrafer, som p4 ett tydligare sétt 4n idag redovisar hur hushallnings-
bestdmmelserna ska hanteras.

11.12 Miljobalkens tva kapitel om hushallningsbestammelser ar sa tatt
sammanlénkade att de borde analyseras och ses éver samlat. Oversynen
av omraden utpekade enligt 3 kap forsvaras om man inte vet vad som
kommer att hdinda med omradena i 4 kap. Det &r inte sjalvklart att
begreppsbytet fran "pataglig skada” till “tillgodoses” fungerar dven for
riksintressen enligt 4 kap, utan denna friga méste analyseras.

12.4 Det ar positivt att vardefulla strukturer for ekologiska samband kan
pekas ut som ett visentligt allmént intresse.

13.2 Det dr olampligt att drenden, som "paboérjats” fore den nya lagens
ikrafttradande, ska folja dldre bestdmmelser. Syftet med 6vergdngsbestam-
melser ar att redan utfort arbete inte ska ogiltigforklaras och behéva goras
om. Det vore darfér lampligare att som 6vergdngsbestdmmelse ange att
planarenden, som varit foremal for samrad, ska hanteras enligt dldre
regler. Det bor dven anges ett sista datum da dessa planer ska vara
antagna.

13.3 Den skisserade genomférandeprocessen, med nya beslut om alla ut-
pekade riksintresseomraden, framtagande av ovrigt planeringsunderlag
och forankring i samtliga landets 6versiktsplaner, ar alltfor resurskravan-
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de for att kunna realiseras inom den angivna tiden (6 ar). En sddan force-
ring skulle ta for mycket resurser fran 6vrig planering. Dessutom kan det
finnas en risk att besluten far en bristande forankring och allmént dalig
kvalitet. Darfor behéver forslaget till inforandeprocess omarbetas.

Vid utformning av en lamplig genomférandeprocess maste ocksé vigas in
hur redan paborjade planeringsprocesser ska kunna fortgd under tiden.
Idag pagéar i lanet en stor méangd viktigt planeringsarbete med sikte pa att
klara bostadsforsorjning och annat angeldget samhéllsbyggande. Det vore
mycket olyckligt om pagaende projekt hamnar i ett vanteldge pa grund av
oklarheter kring framtida planeringsforutsattningar. Det kravs en mycket
val genomarbetad och forankrad strategi for inférandet av bade nya riks-
intressen och annat angelaget planeringsunderlag.

Ovrigt

Systemet med hushallningsbestdmmelser bygger pa att fragorna hanteras
pa bade central, regional och kommunal niva. Varken inom naturvard eller
kulturmiljévard finns lagkrav pa kompetens inom kommunerna, och
sarskilt inom kulturmiljévard ar det f& kommuner som har nigon sadan.
Det ar sarskilt olyckligt med tanke pa att kulturmiljévardens riksintresse-
omraden ofta ar s beldgna, att de berdrs av exploateringsprojekt och
kommunal detaljplanldggning. Lansstyrelsen bedémer att denna aspekt
har stor betydelse for systemets funktion. Det &r en brist att utredningen
inte beror den.

Ylva Thorn har beslutat i detta drende efter foredragning av Margareta Bjorck.
Foretradare for naturvardsenheten, miljéenheten, enheten for landsbygd och
tillvaxt, kulturmiljofunktionen samt beredskapsfunktionen har deltagit i
arendets slutliga handlaggning
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