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Remiss slutbetinkande av riksintresseutredningen
(M2015/04128/Nm)

Sammanfattande synpunkter

e Utredningen har pa ett fortjanstfullt sétt kartlagt systemet och dess
funktionalitet med en tkad forstaelse av intentionerna med
bestimmelsernas inférande.

e Liansstyrelsen delar utredningens slutsats att det finns ett stort
fordandringsbehov av nuvarande system men anser att en
utbildningsinsats kring tillimpningen av dagens system kan skapa
forutséttningar for att 16sa en stor del av de problem som utredningen
haft i direktiv att utreda.

e Linsstyrelsen delar utredningens bedémning om att kommunerna méste
ges storre mojlighet att axla det ansvar som avsags i PBL/NRL
reformen. Oavsett ny lagstiftning eller férdndrad tillimpning s& finns
mojlighet att gora ett samlat omtag med tilldmpningen av
hushéllningsbestimmelserna for att ge dem okad relevans for langsiktig
hushallning med mark och vatten.

e Linsstyrelsen ser risker med forslaget att inféra omraden av vésentligt
allmént intresse, vars syfte kan foérstas minska riksintressenas
markansprék. Med ytterligare nivaer av intressen riskerar systemet att
bli otydligt. Under forutséttning att detta kan klargoras stodjer dock
Lansstyrelsen utredningens forslag

o Linsstyrelsen stéller sig positiv till att bdde jordbruksmark och
dricksvattenfors6rjning blir féremal for statlig tillsyn av kommunal
planldggning.

e Linsstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att formella beslut om
riksintresseomraden loser de problem med planeringen som analyserats.

e Linsstyrelsen stiller sig positiv till att begreppet ”pétaglig skada” byts
till "tillgodose”.

e Linsstyrelsen ser positivt pa att det genom sa kallade “ventilen” skapas
en mojlighet att kunna gora avvigningar mellan ett riksintresse och ett
omrade av vidsentligt allmént intresse t ex bostadsforsérjningsintresset.
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e Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om 6versyn av
riksintressen enligt 4 kap. miljébalken.

e Linsstyrelsen tillstyrker inte utrednings forslag om ikrafttridandet

e Linsstyrelsen tillstyrker inte forslaget om dvergéngsbestimmelserna.

e Linsstyrelsen anser inte att resurser fran miljomalsarbetet ska anvindas
till att genomfGra foreslagna éndringar av hushéllningsbestdimmelserna.

Liansstyrelsens synpunkter

11. Overvéiganden och forslag

Allmdint om utredningen och betdinkandet

Utredningen &4r sammantaget bade ambitids och gedigen och tydliggérs inte
minst genom den utfrliga och balanserade bakgrundsbeskrivningen av
systemet. Den ger en ndra nog heltdckande forstielse av intentionerna med
bestdammelsernas inforande.

Systemet for hushdllning med mark och vatten

Lénsstyrelsen delar utredningens slutsats att det finns ett stort foriindringsbehov av
nuvarande system kring arealhushallning, hushallning med mark och vatten.
Forutséttningar for att ta fram 6versiktsplaner som bidrar till hallbar utveckling
utifrén den ambition och forvintan som finns pa samhillsplaneringen saknas i
nuvarande lagstiftning. Redan i utredningens delbetinkande (Bostadsforsorjning
och riksintressen, SOU 2014:59) och éven i foreliggande slutbetinkande
konstateras att nuvarande system med hushallningsbestdimmelser fyller en viktig
funktion och bor fortleva samt att de problem och svérigheter som identifierats
huvudsakligen 4r kopplade till brister inom tillimpningen av bestimmelserna. Mot
bakgrund av detta dr det férvanande att betinkandets forslag i s hég grad handlar
om systempaverkande regelférindringar medan betydligt fiirre av forslagen gar ut
pa att underltta tillimpningen genom regelforandringar som exempelvis
fortydligar ansvars- och rollférdelningen bland berérda aktorer.

Lénsstyrelsen anser att utredningens forslag innebér ett mer komplext system,
som inte kommer att astadkomma den forenkling av systemet som efterfragas i
utredningsdirektivet. Lénsstyrelsen delar i stor utstrickning utredningens
problembeskrivning men anser att det finns forutsittningar att atgérda
problemen genom en utvecklad dialog mellan stat och kommun i tidiga skeden
av planprocessen och genom att riksintressena hélls aktuella, #r tydligt
beskrivna och har kommunicerats med kommunerna. Sektorsmyndigheterna
har ocksé ett stort ansvar avseende dessa dtgérder. Ovanstiende &tggrder skulle
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kunna genomforas genom en fordndrad tillimpning inom ramarna for dagens
system men de kan ocksa hanteras genom foréndringar i lagstiftningen som
tydliggor sektorsmyndigheternas, lénsstyrelsernas och kommunernas ansvar for
olika delar av systemet.

Hela systemet med hushéllningsbestimmelserna bygger pa att frigorna
hanteras rétt pa bade central, regional och kommunal niva. Lénsstyrelsen ser
dérfor behov av kompetens kring de olika allménna intressena samt behov av
utbildningsinsatser kring hushallningsbestdimmelserna pé alla nivéer. En
utbildningsinsats kring tillimpningen av dagens system kan skapa
forutsittningar for att 16sa en stor del av de problem som utredningen haft i
direktiv att utreda.

Annat skydd — skydd enligt annan lagstifining

L#nsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att riksintressemyndigheterna vid
forslagsgivningen av kriterier och vid 6versynen av riksintresseomrddena dven ska
ta hinsyn till aktuella omradens 6vriga skydd. Lansstyrelsen instimmer ocks4 i
analysen av att det for ett flertal omréden finns 6verlappande skydd. Vil
utvecklade kriterier i det nya systemet kan bidra till att tilliampningen av
hushallningsbestimmelserna upplevs som mindre komplicerade dn dagens
bestdimmelser.

Oversiktsplanens centrala roll for tilldmpningen av
hushallningsbestidmmelserna

Lénsstyrelsen delar utredningens beddmning om att kommunerna maéste ges storre
mojlighet att axla det ansvar som avsdgs i PBL/NRL reformen sa att kommunernas
oversiktsplanering blir det centrala instrumentet for att astadkomma en langsiktigt
héllbar mark- och vattenanvéndning.

Lansstyrelsen tillstyrker de fordndringar som utredningen foreslar for att stérka
oversiktsplaneringen och systemforéndringarnas utgangspunkter sdsom att
bestimmelserna handlar om arealhushallning, att den samlade bedémningen av
hallbar utveckling i fysisk planering méste ligga pa kommunal niva samt att det
fortfarande finns behov av ett system for statligt inflytande i kommunernas
fysiska planering for att tillgodose nationella och regionala mal, planer och
program.

Oavsett ny lagstiftning eller fordndrad tillimpning skapas en mdojlighet att gora ett
samlat omtag med tillimpningen av hushéllningsbestdmmelserna for att ge dem
okad relevans for langsiktig hushéllning med mark och vatten. Det kréver en
kraftanstringning i form av kunskapsuppbyggnad, dialog och férankring med alla
berdrda akt6rer — centrala verk, lansstyrelser, regioner och kommuner men
forslaget i sig skapar dven incitament for en utvecklad stat och kommundialog.
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Boverket kommer fa en viktig uppgift att forklara hur de framtida &versikts-
planerna beh&ver vara utformade for att leva upp till lagstiftarens intentioner vid
utformning av anvisningar om tillimpningen av de nya bestimmelserna och vid
utbildningsinsatser m.m. Lénsstyrelsen delar utredningens bedémning av att
oversiktsplaneringen inte alltid bedrivits pa det sitt lagstiftaren avség, bland annat
betriffande innehall, aktualitet, dialog m.m. Manga Sversiktsplaner har haft for
stor inriktning pa det direkta statliga inflytandet medan 6vriga hushéllnings-
bestimmelser inte fatt samma betydelse. Det innebir att ménga versiktsplaner inte
har levt upp till lagstiftarens intentioner for Sversiktsplanen och dess roll som
sammanvégning av allménna intressen i friga om mark- och vattenanvéndning.
Det leder till att Sversiktsplanerna inte ger den vigledning och inte &r det
beslutsunderlag som ger forhandsupplysningar om vilka allménna intressen som
kan komma att véigas in i beslut om markanvindningen.

Omraden av vdsentligt allmdnt intresse

Liansstyrelsen anser att forslaget att infora omraden av viisentligt allmént intresse
(VAD), vars syfte kan forstds minska riksintressenas markansprak, dr bra. Samtidigt
finns en risk med ytterligare en niva av intressen att ta hénsyn till och utg ifran i
planeringsarbetet. Det &r inte heller alldeles tydligt hur de ska pekas ut och hur de
forhéller sig till varandra. Om tanken med forslaget 4r att fortydliga och underlitta
i planeringsarbetet finns en risk att det istéllet blir mer otydligt. Vid plan- och
tillstindsédrenden kan, och ska ju redan idag ta hiinsyn till allménna intressen, bade
utifrin MB och PBL. Risken &r ocksa att fokus hamnar mer pa diskussioner om
vilken status ett VAI har i forhallande till andra istéllet fér att handla om vilka
virden som finns och hur dessa bist tillgodoses/blir en tillgdng. Om detta kan
klargdras och riskerna elimineras delar Lénsstyrelsen dock utredningens
bedémning av att detta skapar lagstd for att askadliggtra arealméssiga
konsekvenser av nationella och regionala mél, planer och program av betydelse for
héllbar utveckling.

Léansstyrelsen ser ocksa en 6kad risk for att vriga allménna intressen enligt
nuvarande 3 kap. 5-9 §§ forsta styckena miljobalken helt forbises. Detta sker redan
idag sdvil i 6versiktsplaner som vid tillimpningen av plan- och bygglagen. Enligt
utredningens mening bér sddana intressen vid behov kunna hivdas med stéd av
bestéimmelserna om allménna intressen i plan- och bygglagen. Med en ytterligare
respektive nivd av tyngre vdgande intressen riskerar dock de forra i hogre grad #n
tidigare att forbises eller kan till och med komma att bortprioriteras #ven di de
gjorts kénda.
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Bedomning av vilka omraden som dr av vésentligt allmdnt intresse ur
nationellt, regionalt och lokalt perspektiv och deras redovisning i
oversiktsplanen

Om utredningens forslag infors tillstyrker Lansstyrelsen att det infors ett krav i 3
kap PBL att versiktsplanen ska redovisa omraden av vésentligt allmént intresse
och hur kommunen avser att tillgodose dessa. Det dr positivt att samtliga omraden
av visentligt allmént intresse ska synliggéras i kommunernas planering och bli
foremal for kommunernas avvagningar mellan olika 6nskemal att utnyttja marken,
vattnet och den fysiska miljon i vrigt. Ladnsstyrelsens bedomning &r att detta pa ett
pétagligt sitt genom tydligare planeringsunderlag och planhandlingar kan komma
att skapa mojligheter for bittre dialoger badde mellan medborgare och kommun och
mellan stat och kommun.

Vidare tillstyrks forslaget att lansstyrelsernas redovisning av omraden av vdsentligt
allménna intressen sker i den sammanfattande redogérelsen. Eftersom den avges en
gang per mandatperiod s& kommer en aktualisering av regionala omréden av
visentligt allménna intressen ske kontinuerligt. Detta kommer skapa tydliga och
tidiga planeringsforutséttningar for kommunen och troligtvis bidra pd ett positivt
sétt till 16pande 6versiktsplanering. Lénsstyrelsen har utifrén sitt breda uppdrag
léng erfarenhet av att arbeta med att bryta ner och regionalisera nationella mal till
regionala planeringsunderlag.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att omraden av vésentligt allmént
intresse ska kunna tillkomma pa tre nivaer; nationellt genom de nationella verk
som har roller i systemet med hushallning med mark och vatten, ldnsstyrelserna i
samverkan med regionerna och pé lokal niva i kommunerna. Det dr bra att dessa
tre utpekandena likstélls i 6versiktsplanearbetet.

Lénsstyrelsen vill i detta sammanhang dock understryka behovet av vigledning
gillande kriterier och eventuellt forslag till processer for flera av de foreslagna
visentligt allménna intressena som ska pekas ut av nationella myndigheter. P4
nationell nivd kommer det att finnas behov av likartade kriterier eftersom omréden
av visentligt allmént intresse ska vara utifran en nationell synvinkel.

For de omraden av visentligt allmént intresse som pekas ut regionalt och lokalt ser
Lansstyrelsen att det kan finnas skillnader i kriterier mellan l&n och mellan
kommuner. Linsstyrelsen ser framfor sig att utpekandet regionalt kommer ske
inom ramen for och med processer som ldnsstyrelserna normalt anvénder vid
regionalisering av nationella mal nér vi tar fram regionala planeringsunderlag t ex
Atgirdsprogram for miljokvalitetsmélen, regionala kulturmiljprogram och
naturvardsprogram, handlingsplaner for klimatanpassning och gron infrastruktur.

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010 — 255 10 00 Webbadress lansstyrelsen.se/gavleborg

BesoOksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se



YTTRANDE 6 (13)
2017-02-28 Dnr 400-7293-2016

Kommunala omrdden av visentligt allmént intresse kommer fsrmodligen ske med
likartad process som kommunen anvénder for att ta fram kommunala
planeringsunderlag t ex riktlinjer for bostadsforsérjning, VA planer,
naturvrdsstrategier och kulturmiljoprogram.

Sdrskilda bestimmelser for vissa viisentliga allmdénna intressen

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till att bade jordbruksmark och
dricksvattenforsérjning foreslés bli fsremal for statlig tillsyn av kommunal
planldggning.

Det &r positivt att vattenskyddsomradenas vérde for samhéllet uppmérksammas
1 hogre grad &n i det befintliga riksintressesystemet men ocks4 att det
uppmérksammas att langsiktiga behovet av jordbruksmark for bl.a.
livsmedelsproduktion maste sikerstillas.

Om utredningen leder till att omrddena bibehéller sin aktualitet genom kontinuerlig
dversyn, sé dr dven det en positiv fordndring. Ett av syftena med Sversynen bor
vara att 6ka sektorsmyndigheternas samsyn i frdga om hur riksintresseomraden ska
forstas.

Omrdde av riksintresse

Genom forslagen att lagstiftningen fortydligar vilka omréden som kan vara
riksintresse samt att intressena ska aktualitetsforklaras minst en ging varannan
mandatperiod undanréjs en stor del av dagens kritik mot systemet. Det #r bra att de
olika aktorernas roll i systemet och att bestimmelser om hur processen ska
genomforas fortydligas. Vad giller réttsverkande beslut om riksintresse enligt lag
(liknande omradesskydd) eliminerar den flexibilitet som #r inbyggd i dagens
system dér ett riksintresse kan provas, ifrdgasittas samt bedémas i relation till
verksamheter och dtgérder som inte kunnat forutses vid utpekandet. Vidare riskerar
juridiskt beslutade riksintressen att i &nnu hogre grad dn dagens riksintresseansprak
behandlas som ”omdjliga utvecklingsomraden” och undvikas snarare #n ses som
resurser for samhéllsbyggnad och tillvixt. Modellen med rittsverkande beslut
riskerar att medftra en omfattande, onddig och omstéindlig byrakratisk process och
syftet att fortydliga och forenkla systemet och tillimpningen motverkas. Det blir
inte tydligare men dédremot krangligare formella beslut. Lénsstyrelsen anser vidare
att frigan om att en kommun har méjlighet att begira att regeringen i vissa fall kan
prova sektorsmyndighets forslag om riksintresse behdver utredas nidrmare.
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Definition av omraden av riksintresse

Att en definition av vad som kan vara av riksintresse infors i lagstiftningen bidrar
till 6kad tydlighet och stérker inriktningen - farre men viktigare - omréden av
riksintresse. Detta kan bidra till en hogre legitimitet for systemet.

Regeringen beslutar om kriterier for riksintresse

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget att regeringen ska besluta om kriterier for
utpekande av riksintresse, efter att berérd myndighet har tagit fram forslag och
remissbehandlat detta. P4 sa sétt 6kar mojligheten att de omraden som sedan viljs
ut som riksintressen verkligen dr av nationellt intresse och att inriktningen att
minska omradenas omfattning genomfors. Systemets legitimitet stdrks genom att
demokratins foretrddare pé nationell niva beslutar om kriterierna.

Samradsprocess och beslut om omraden av riksintresse

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget gédllande bestdimmelser om samradsprocessens
genomfGrande infors i lagstiftningen och dédrmed sékerstiller att samrad sker med
de som &r berérda. Detta skulle 6ka legitimiteten for riksintressena. Lansstyrelsen
ar ddremot, som anges ovan, tveksamma till rittsverkande beslut.

Beskrivning av omrdden av riksintresse

Forslaget tillstyrks dé det sékerstéller enhetlighet i hur olika myndigheter beskriver
riksintressets vdrden vilket underléttar bade for kommunerna i deras arbete med
oversikts- och detaljplanering men ocksé for prévningsmyndigheterna.

Aktualitetsprovning av beslut om omraden av riksintresse

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att bestammelser infors 1 hushallnings-
forordningen om aktualitetsprévning av utpekade omraden for riksintresse.
Detta giller dven utredningens bedémning om att det kan bidra till att
undanrdja onddiga hinder vid tillimpningen av hushallningsbestimmelserna
och ddrmed stérka systemets legitimitet. Det behdver dock fortydligas vad som
ska goras under aktualitetsprovningen, exempelvis hur ingdende en 6versyn bor
vara. Det finns olika forutséttningar for att genomfora en 6versyn for olika
typer av riksintressen beroende pa hur ménga omraden som berors.

Atgdrder som bor respektive inte bor vara tilldtna inom de omraden som omfattas
av hushallningsbestimmelserna

Lénsstyrelsen tillstyrker att formuleringen “intresset ska skyddas mot pataglig
skada” tas bort frén lagstiftningen och ersitts med “intresset ska tillgodoses”. Det
tidigare begreppet har bidragit till att riksintresseomradena uppfattas som
skyddsomraden och lénsstyrelsen delar utredningens bedémning att tillgodose”
bittre stimmer 6verens med bestimmelsernas karaktdr av planeringsriktlinjer.
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Detta ger incitament for en mer konstruktiv diskussion i stéllet for att fokusera pa
hur mycket som far forstoras. Begreppsfordndringen ger dock inte tillrdcklig
klarhet &n tidigare i hur beddmningen ska goras. Det &r ddrfor viktigt att begreppet
implementeras nogsamt. Liksom tidigare kommer den svéraste fragan att vara hur
man ska hantera ackumulerad paverkan genom manga smé beslut ver tid. Denna
fréga tas dock inte upp i utredningen.

Enligt Lansstyrelsens bedémning kommer samutnyttjandet av anvindningen av
mark- och vattenomraden att 6ka dé planeringen har utvecklade forutsdttningar att
tillgodose intressen av skilda slag och pa sitt leverera ett hallbart resultat. Med
utgdngspunkt i den vixande komplexiteten och méingd av ansprak och andra
forutsittningar som idag och framdver ska hanteras behdver, som utredningen
foresldr, en helhetssyn anlédggas. For att kunna gora bra avvigningar vid
tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna behdver underlagen vara tillrdckliga
och harmoniserade sinsemellan. Med aggregerade och framtagna underlag pa det
sitt som utredningen foreslar kommer Gvervidganden vid planeringen att bli béttre.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag av 3 kap MB med en uttrycklig
bestimmelse som tydliggtr forhallandet mellan 3 och 4 kap Det &r mycket positivt
att det tydliggors i MB att provningen ska ske enligt bestimmelserna i 4 kap fore
provning enligt 3 kap MB sker.

En ventil for regeringen

Om utredningens forslag genomfors tillstyrker Léansstyrelsen att infora en ventil for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, en bestimmelse i 3
kap MB som tillater att mark- och vattenomréden far anvindas for att tillgodose ett
visentligt allmént intresse trots att det innebér att ett riksintresse inte tillgodoses.
En sddan bestimmelse som skulle kunna Sppna upp for att tillgodose t ex
bostadsforsorjningsbehovet. De villkor som foreslas dr dock for generella d v s att
atgdrden inte strider mot de inledande bestimmelserna i 1 och 2 §§ och dérfor
finns det behov av ytterligare en bedémningsgrund. Bedémningsgrunden bor vara
att det vésentligt allménna intresset “inte kan tillgodoses pa ett fran allmén
synpunkt tillfredsstillande sétt genom att annat mark- eller vattenomrade tas i
ansprak”.

Ett nationellt register

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget att Boverket far ansvaret for att utpekade
omréaden av riksintresse och sektorsmyndigheternas uppgifter om omréaden av
vésentligt allmént intresse ur ett nationellt perspektiv redovisas i ett register.
Bestdmmelsen tydliggor ansvaret for sammanstéllning och ajourhallande av
register 6ver aktuella riksintressen. Den dverblick som ddrmed mdjliggors
underléttar for alla berérda aktorer.
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Fortydligande av bestdmmelsernas tilldmpning

Liansstyrelsen tillstyrker forslaget att dndra uppsikt over till ansvar for att bevaka.
Vidare delas utredningens slutsats att begreppet “uppsikt Gver” ér svartolkat.
Lansstyrelsen ser dven positivt pa att hushallningsforordningen utékas med att
beskriva kommunernas ansvar enligt PBL att i sin dversiktsplanering gora en
samlad bedomning av vad som dr en fran allmdcn synpunkt limplig anvindning av
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt i kommunen. Det dr viktigt att alla
aktorers roller och ansvar blir tydliga.

Boverkets roll

Linsstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att Boverkets roll fortydligas och
utvidgas. Det dr angeldget med ett tydligare utpekat samordnande ansvar och en
samlad 6verblick 6ver samtliga riksintressen. Detta underléttar for alla berdrda
aktorer, vad giller sdvédl myndigheterna som kommunernas och exploattrernas
planering och projektering. Lénsstyrelsen saknar dock en samlad bild 6ver dvriga
myndigheters respektive roll i det nya systemet.

Forslag om oversyn av 4 kap MB
Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att en utredning tillsétts for att se
dver utformning och innehall i bestimmelserna i 4 kap MB.

12. Forslag till omraden av allmént intresse i 3 kap MB

Nya samhdillsintressen

Lénsstyrelsen instimmer med utredningens bedomning att de nationella malen
inte har omsatts i den kommunala &versiktsplaneringen i tillrickligt hog grad.
Linsstyrelsen ser dérfor positivt pd utredningens ambition att nya samhélls-
intressen ska regleras med stod av 3 kap. miljobalken. Detta giller sérskilt
vérdefulla strukturer for ekologiska samband, begrénsad klimatpaverkan och
klimatanpassningsétgérder. Dessa intressen bor fa en starkare koppling till den
fysiska planeringen och de behdver framforallt hanteras i 6versiktsplaneringen.
Lansstyrelsen anser dock inte att inférandet av vésentliga allménna intressen &r
det bésta séttet att hantera detta. Lénsstyrelsen vill i ssmmanhanget lyfta att det
finns problem med att tillimpa nationella mal dven i andra sammanhang, inte
bara i 6versiktsplaneringen.

Lansstyrelsen ser sérskilt svarigheter med att geografiskt avgrinsa vissa av de
foreslagna vésentliga allménna intressena. Det géller exempelvis omraden som
kan vara av vésentligt allmént intresse for regional tillvéixt, ndringslivs-
utveckling och begrénsad klimatpaverkan. Nér det géller klimatanpassnings-
atgérder bedomer Linsstyrelsen att det kan bli svért att avgrénsa dessa ur ett
regionalt perspektiv.
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Jordbruk

Lénsstyrelsen &r tveksam till forslaget att avsta fran att gora jordbruksmark till
riksintresse och enbart lata det vara omrade av vésentligt allmént intresse.
Lénsstyrelsens bedomning &r att jordbruksmark for tydlighetens skull maste kunna
vara riksintresse. Det finns ett nationellt perspektiv som behover tydliggoras nir
det géller livsmedelsforsdrjningen kopplad till hallbar utveckling, Agenda 2030-
maélen och till de fordndringar som klimatet medfor. Det har bade nationellt och
internationellt skett stora fordndringar sedan naturresurslagen infordes vilket
numera foranleder en annan syn pa jordbruksmarkens virden.

Naturvdrden, kulturvérden och frilufisliv

Lansstyrelsen arbetar sedan négra ér tillbaka med en aktiv 6versyn av
riksintressena for kulturmiljo dér ocksé stor vikt har lagts vid att ta fram fordjupade
kunskapsunderlag som beskriver omrédenas historik, karaktir och virden.
Underlagen ér tédnkta just som en hjélp i planeringsarbete, vid tillstdndsprévningar
och andra bedomningar. Lénsstyrelsen har i samband med 6versynerna dven
fordjupade dialoger med kommunerna dér underlaget presenteras och eventuella
forslag till fordndringar diskuteras samt synpunkter inhdmtas.

Bostadsforsorjning

Om forslaget om vésentliga allménna intressen genomfors delar Lénsstyrelsen
utredningens bedémning att bostadsforsérjning ska utpekas som ett visentligt
allmént intresse eftersom bostadsforsorjning ér frimst ett lokalt och regionalt
intresse. Men Liansstyrelsen forutsitter dock att utredningen menar att utpekanden
avser storre omrdden for nyetableringar eller omvandling och inte sma
fortdtningsomraden.

13. Ikrafttradandet och 6vergangsbestimmelser

Ikrafitrddande

Lansstyrelsen ifragasétter utredningens beddmning av tids- och resursétgéng.
Enligt forslaget blir tids- och resursétgangen for ldnsstyrelsernas arbete vid
tillimpning av de nya bestimmelserna i OP och hantering av samlade redogérelser
oforéndrad (s. 491f och 5.496ff). Lansstyrelsen anser att detta antagande &r
orimligt. Det &r i utredningen uppenbart att ldnsstyrelserna brister i sin roll pa
dessa omraden idag. Lansstyrelsen upplever att utredningen underskattar arbetet
med att "formalisera” de uppgifter och krav som stélls pa lénsstyrelser och
kommuner nér det géller planeringsunderlag och redovisning av allménna
intressen. Detta eftersom utgéngspunkten idag &r att uppgifter och krav avseende
OP och sammanfattande redogtrelser inte uppfylls pa grund av brist pa kompetens
och resurser. Dérfor dr det nodvindigt att sékerstilla tillrickliga resurser hos bade
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lansstyrelser och kommuner om utredningens forslag ska kunna genomféras med
lyckat resultat.

Lénsstyrelsen avstyrker utredningens forslag om ikrafttrddandet. Det 4r bra att
sikta pé ett slutar, nir de nya bestimmelserna fullt ut ska vara i tillimpning, men
den skisserade genomftrandeprocessen, med nya beslut om alla utpekade
riksintresseomraden, framtagande av 6vrigt planeringsunderlag och efterfoljande
forankring i samtliga landets Gversiktsplaner, dr orimligt kort och resurskrdvande
for att kunna realiseras inom den angivna tiden (6 &r). En saddan forcering skulle ta
for mycket resurser frén 6vrig planering och dessutom riskeras att besluten far en
bristande forankring och allmént déalig kvalitet. Dérfor anser Lénsstyrelsen att
forslaget till inférandeprocess helt maste géras om ifall den foreslagna lag-
stiftningen ska inforas i sin helhet. Utredningen foreslar att inférandeprocessen ska
inledas 2018 med att kriterier for riksintressena faststills, varefter en process med
att omarbeta, forankra, besluta och registrera samtliga riksintressen genomfors
inom en period om hogst tva r, d v s senast till 2020. Med de osdkerheter som
finns om effekterna av en sadan samlad riksintressedversyn ser Lénsstyrelsen inte
hur en sé arbetskrdvande process i sig ska kunna motiveras. Lansstyrelsen ser
fordelar med att hitta en ny ordning som sékerstéller mer &ndamalsenliga och
bittre forankrade riksintressen men det finns ingen anledning att forcera fram nya
beslut for sakens egen skull utan det &r i sé fall béttre att géra Gversynerna i den
takt som motiveras av tillgéinglig kunskap och planeringens behov. Hér bor ocksé
végas in att underlagen for dagens riksintressen dr av mycket ojimn kvalitet. Vissa
har nyligen uppdaterats medan andra &r i storre behov av 6versyn. I flera fall pagar
ocksa processer med Gversyner av strategiskt viktiga riksintressen som maste
kunna fullféljas utan att arbetet behver startas om.

For att utredningens forslag ska vara &ndamalsenlig behover dessutom en
betydande mangd ov11gt planeringsunderlag arbetas fram i form av visentliga
allm#inna intressen. Aven om en hel del av de nuvarande underlagen bér kunna
anvéndas sa kvarstar med utredningens forslag dndé en ansenlig méngd nya
planeringsunderlag att producera. Lénsstyrelsen vill understryka att dessa nya
underlag, om man menar allvar med att de ska bidra till att fortydliga viktiga
samhillsintressen och vitalisera den kommunala Sversiktsplaneringen,
sammantaget kan komma att kréiva en betydligt storre arbetsinsats &n uppgifterna
med riksintressedversyner. Detta i synnerhet med tanke pa utredningens
forhoppning att riksintressena ska bli vésentligt farre &n idag. Att under en
tvéarsperiod genomfora bade dversynsprocesser av riksintressena och samtidigt ta
fram nya underlag med visentliga allménna intressen, for att sedan under en
fyradrsperiod inarbeta dem i kommunernas dversiktsplaner, framstar som en helt
orealistisk tidplan. Detta oavsett nér i tiden processen ska starta.
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Vid utformning av en ldmplig genomfrandeprocess méste ocksé vigas in att
nuvarande planeringsprocesser ska kunna fortga under den tid som riksintressen
och annat planeringsunderlag omarbetas. Idag pagar i linet en stor méngd viktigt
planeringsarbete med sikte pa att klara h6jda ambitioner med bostadsforsérjning
och annat angeldget samhillsbyggande. En forcerad process med dversyn och
forankring av nya planerings-underlag skulle riskera att forlama den nu aktuella
planering, genom att paborjade projekt hamnar i ett véinteldge pa grund av
oklarheter kring framtida planeringsforutséttningar. Sddana effekter #r givetvis inte
onskvérda med dagens forvéntningar pa fortsatt hog byggtakt och dkad
forutsédgbarhet i plan- och byggprocesserna. For ett indamalsenligt inférande av de
foreslagna nya hushallningsbestimmelserna krévs dérfor, enligt Léinsstyrelsens
uppfattning, en mycket vl genomtinkt och forankrad strategi for ett successivt
inforande av bade nya riksintressen och annat angeléget och aktuellt
planeringsunderlag.

Overgdngsbestimmelser

Lénsstyrelsen anser inte att det inte lampligt att alla d&renden, som *paborjats”
fore den nya lagens ikrafttridande, ska folja édldre bestimmelser. Syftet med
overgangsbestdmmelser dr att redan utfort arbete inte ska ogiltigforklaras och
behova goras om. Det vore dérfor 1ampligare att som dvergangsbestimmelse
ange att plandrenden, som varit foreméal f6r samrad, ska hanteras enligt dldre
regler. Det bor &ven anges ett sista datum da dessa planer ska vara antagna.
Begreppet “paborjats” har ingen entydig definition i plansammanhang. Det
innebdr att en dvergéngsbestimmelse med denna formulering inte kan tolkas pé
ett réttssakert sitt, vilket dr olyckligt i sig. Ofta tolkas ett &rende som pébdrjat
dé en kommunal ndmnd har gett en forvaltning ett planuppdrag. Eftersom
planuppdragen inte hanteras i turordning, utan i prioritetsordning, kan det dr6ja
decennier innan ett oprioriterat planuppdrag resulterar i ett samradsforslag. Da
ar det sannolikt svart att rekonstruera vilka riksintressen som géllde d&
planuppdraget gavs. Det kan inte heller finnas nagot samhéllsintresse av att ett
forsta samradsforslag i ett plandrende ska upprittas utifran regler och
bedomningar, som upphort att gélla manga ar tidigare. Lagens dvergéngs-
bestdmmelser behdver reglera tiden for samrad fore den centrala myndighetens
beslut om riksintresse. Det géller savil samradets ldngd (minst 4-6 ménader
beroende pd innehéll) som hur langt i forvig kommuner och lédnsstyrelser ska
informeras om tidpunkten for samrad och beslut (med tanke pé behovet av
resurs-/personalplanering).
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14. Konsekvenser

Finansiering

Ett utpekat riksintresse eller ett vdsentligt allmént intresse innebér en beskrivning
av ett omradesspecifikt samhéllsméssigt virde. Dessa virden kan vara av
exploaterande likavil som av bevarandekaraktidr. Om fordndringen i riksintresse-
systemet som foreslas i utredningen ska finansieras med miljémalsanslag bor
utredningen tydligt motivera varfor RT och VAI med betydelse for miljomalens
uppfyllnad kommer att prioriteras i fysisk planering i hdgre utstrickning &n med de
verktyg for omrddesskydd som finns idag. Det maste dven redovisas vad
budgetforandringen véntas fa for konsekvenser for det ordinarie miljomals- och
atgdrdsarbetet. Den foreslagna forédndringen innebir ett behov av kontinuerlig
tillforsel av resurser dé respektive sektorsmyndighet samt ldnsstyrelserna véntas &
ett stérre granskningsansvar. Féljderna av de tkade resursbehoven maste tas med i
kostnads- och konsekvensanalyser.

Arendets handliiggning

Beslut i detta drende har beslutats av landshovding Per Bill efter foredrag av Maria
Andersson. I den slutliga handldggningen deltog Johanna Ehlin naturvardsenheten,
Paula Lenninger miljéenheten, Maria Wall enheten for kulturmiljé och folkhélsa,
Lise Ekenberg samhillsutveckling och samhillsskydd. Arendet har ocksé
behandlats pé tvérberedning.

Per Bill / ‘
/\,\6\— 5’\.—-————/

Maria Andersson
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