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Beskrivning av arendet
Lénsstyrelsen har getts mojlighet att 1dmna synpunkter pa slutbetédnkandet av
riksintresseutredningen SOU 2015:99.

Riksintresseutredningen fick i uppdrag att géra en dversyn av 3 kap. MB och
relevanta delar av 4 kap. MB. Uppdraget inneh6ll:
e Att se 6ver hushéllningsbestimmelserna
e Attutvdrdera 3 kap. MB
e Attutvirdera omréden av riksintresse
e Att sirskilt redovisa forslag i friga om hinder for angelédget
bostadsbyggande

Direktiven till utredningen framhéller att forslag till &ndringar av det befintliga
systemet ska leda till ett system som &r klart och tydligt utformat. Det ska vara
enkelt, verskadligt och ha begripliga begrepp som gor besluten réttssékra och
som ger regelverket legitimitet. Det ska ocksé vara l4tt att tilldmpa pa ett sétt som
dr likartat i hela landet och f6r de olika intressena.

Lansstyrelsens sammanfattade bedémning av forslagen
e Linsstyrelsen i Gotlands lén anser inte att forslaget atgérdar de brister som
identifierats med dagens system och att det inte kommer att uppfylla den
forenkling av systemet som efterfragas i direktiven.

e Linsstyrelsen anser att de brister och problem med dagens system som
beskrivs i betéinkandet till stor del handlar om tilldmpningen av systemet
snarare &n problem med systemet i sig.
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e Li#nsstyrelsen anser att det finns delar i lagstiftningen som kan fortydligas
for att skapa en mer enhetlig hantering av riksintressena och en mer
likartad tillimpning i hela landet. Vissa av de atgérder som foreslas i
utredningen kan enligt lansstyrelsen bidra till en sddan tillimpning och bor
dérfor genomforas.

o Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om en Gversyn av
riksintressen enligt 4 kap. miljobalken.

e Liansstyrelsen ifragasitter utredningens bedomning av tids- och
resursatgéng for genomforandet.

Overgripande synpunkter

Lénsstyrelsen anser att utredningen ger en god beskrivning av systemet med
riksintressen och hur det tilldmpas idag. Av denna framgar ett antal brister 1
tillimpningen som lénsstyrelsen ocksa kidnner igen. Myndigheternas tillampning
skiljer sig at bl.a. genom utformning av kriterier for riksintressena, processen for
att gora ett ansprak pa ett omrade som riksintresse och hur samrad halls inf6r
detta. Manga av riksintresseomradena behdver ses Gver och den totala
utbredningen far anses vara stor.

Lansstyrelsen i Gotlands 14n anser att utredningens forslag inte uppfyller
direktiven for utredningen och att det inte atgérdar de brister som identifierats
med dagens system. Direktiven till utredningen framhaller att férslag till

dndringar av det befintliga systemet ska leda till ett system som &r klart och tydligt
utformat. Lansstyrelsen anser att utredningens forslag innebér ett mer komplext
system, som inte kommer att dstadkomma den forenkling av systemet som
efterfragas i direktiven.

Lansstyrelsen anser till skillnad fran utredningen att det finns forutséttningar att
atgdrda de problem som beskrivs inom ramen for dagens system, om vissa
justeringar gors. Delar i lagstiftningen kan fortydligas for att skapa en mer
enhetlig hantering av riksintressena och en mer likartad tillimpning i hela landet.
Vissa foreslagna atgérder i utredningen &r positiva och bor i sig genomforas, se
kommentarer under respektive rubrik.

Oavsett om det blir ett genomforande av utredningens forslag, eller om nuvarande
system bibehalls, anser ldnsstyrelsen att det finns ett behov av utbildningsinsatser
for alla aktorer som verkar inom systemet. En utbildningsinsats kring
tillimpningen av dagens system kan skapa forutséttningar for att 16sa de problem
som utredningen haft att utreda.

Lénsstyrelsen anser att utredningens forslag leder till ett system som vilar pa ett
stuprérsperspektiv, eftersom de vésentliga allménna intressena ska beslutas och
avgransas var for sig. Ett sddant system frdmjar inte en helhetssyn och ett
tvirsektoriellt arbetssitt i samhallsplaneringen
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Utredningens forslag kommer ocksé att resultera i ett system som blir
resurskrivande i alla led. Jamfort med dagens system kommer de dndringar i form
av bl.a. geografiskt utpekande av visentliga allménna intressen som foreslas leda
till stérre arbetsinsatser for bade sektorsmyndigheter, lansstyrelser och kommuner.
Det finns risk for att resurser flyttas frén sjélva planeringen till ett geografiskt
utpekande av intressen.

Synpunkter pa utredningens forslag

Omraden av vasentligt allmént intresse

Liansstyrelsen delar bedomningen att det finns behov av béttre kunskap om
allmé#nna intressen, men anser inte att inférandet av visentliga allménna intressen
tillgodoser det behovet. Lénsstyrelsen anser dirfor inte att begreppet mark- och
vattenomraden av visentligt allmént intresse ska inforas i 3 kap. miljobalken.

Under utredningsarbetets gang har synpunkter framforts om att inférandet av
begreppet omraden av visentligt allmént intresse skulle innebéra en férsvagning
av skyddet for de allménna intressen i 3 kap. miljébalken som inte &r riksintresse
genom att omraden av sadant allmént intresse som inte &r av vésentlig art inte
langre kan hidvdas vid avvigning mellan olika intressen i planeringen.
L#nsstyrelsen delar denna oro, eftersom varje intresse enligt forslaget méste
beslutas och avgrinsas geografiskt till skillnad mot dagens regler dir de allménna
intressena &r tillimpbara direkt.

Liansstyrelsen delar dock utredningens bedomning att de allménna intressen som
kan beaktas vid en prévning enligt 3 kap. MB behover ses ver och moderniseras.
Utredningens forslag #r att fler allménna intressen ska utgéra visentliga allménna
intressen. Linsstyrelsen instdimmer i att flera av de intressen som enligt forslaget
ska utgora visentliga allménna intressen, som bostads- och
dricksvattenforsérjning, bér kunna beaktas vid dversiktsplaneringen i hogre
utstrickning. Lansstyrelsen anser dock inte att systemet med visentliga allménna
intressen ska genomforas. Det bor istéllet inforas en mojlighet att beakta
intressena som allméinna intressen inom ramen for det befintliga systemet.

L#nsstyrelsen anser ocksa att flera av de foreslagna vésentliga allménna intressena
kan vara svéara att avgrinsa geografiskt. Det giller exempelvis omréden som &r av
visentligt allmént intresse for regional tillvéxt, néringslivsutveckling och
begrinsad klimatpéverkan.

Det finns ocksa en oro for att omraden av visentligt allmént intresse kan f& for
stor utbredning och tillimpas olika. Om detta skulle genomforas &r det dérfor
sirskilt viktigt att sékerstélla att systemet tilldimpas enhetligt 6ver hela landet.
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Sarskilda bestammelser for vissa vasentliga allméanna intressen
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens foérslag om att ldnsstyrelsen ska bevaka att
bestdmmelserna om brukningsvérd jordbruksmark och dricksvattenforsérjning
foljs genom att detta blir nya 6verprovningsgrunder i Plan- och Bygglagen
(2010:900), PBL.

Att langsiktig dricksvattenforsorjning kan anordnas vid nybyggnation och
detaljplanering &r ofta en avgorande fraga vid planering och alltid en viktig friga
for Lansstyrelsens granskning. Under det senaste aret har lénet erfarit omfattande
vattenbrist med mycket ldga grundvattennivaer och otillricklig tillrinning till sjéar
som utgor vattentdkter. Gotlands ldge innebér vidare att inte finns rimliga
mojligheter att transportera eller forflytta vatten till 6n vid bristsituationer.
Grundvatten utgoér huvuddelen av dricksvattenférsérjningen i 14net.
Lansstyrelsens erfarenhet dr att miljokvalitetsnormer (MKN) for grundvatten,
sdrskilt avseende vattenkvantitet, &nnu inte dr tillrdckligt preciserade eller
tillréckligt detaljerat avgriansade for att utgéra en tydlig grund f6r 6verprévning av
planer.

Minskad utbredning av riksintresseomraden genom inférandet av

vasentliga allménna intressen

Ett syfte med utpekandet av visentliga allménna intressen 4r enligt utredningen att
det skulle minska utbredningen av riksintressecomradena genom att sektorsmyn-
digheterna beslutar om omraden av védsentligt allmént intresse istéllet.

I syfte att underlétta den kommunala planeringen ser ldnsstyrelsen att det kan
finnas ett behov av att minska utbredningen av riksintresseomradena. Lansstyrel-
sens bedomning &r dock, att om man pekar ut en stor méngd geografiskt
avgrinsade omraden av visentligt allmént intresse kommer detta inte att
underlétta planeringen f6r kommunerna. Inférandet av visentliga allménna
intressen kommer snarare att innebédra en 6kning av ytor som upplevs
svarframkomliga for utbyggnad. Risken finns att dagens problem med att
riksintressena uppfattas som en ”dod hand” dven kommer att gilla for de
vésentliga allménna intressena. Det &r vért att notera att skillnaden #r marginell
mellan riksintressen som ska “tillgodoses” och de visentliga allménna intressena
som ska ’sa langt mojligt tillgodoses™.

Formella beslut om riksintresseomraden

Utredningen foreslér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer ska besluta att ett omrade 4r av riksintresse. Sektorsmyndigheterna
foreslés fa delegation att fatta dessa beslut. Syftet &r att sektorsmyndigheterna ska
kunna forklara att ett omrade 4r av riksintresse med réttsligt bindande verkan.
Lénsstyrelsen delar utredningens beddmning att tydligare underlag i frdga om
geografisk avgrénsning och vérdebeskrivning underldttar kommunernas planering.
Lénsstyrelsen har dock svart att se att utredningens forslag om formella beslut om
riksintresseomradena skulle underlitta forutsittningarna for kommunernas
planering.
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Tidigare kommittébetéinkanden och propositioner, vilka refereras i utredningen,
har betonat vikten av att linsstyrelsen tar ett storre ansvar for riksintressena.
Utredningen gér i motsatt riktning, och foreslar att makten samlas till en part
(sektorsmyndigheterna), som ska foresla omraden, besluta om dem och initiera
omprdvningar, utan att andra parter kan péverka deras agerande eller icke-
agerande. Forslaget motiveras inte.

For det fall en ordning infors dér sektorsmyndigheterna beslutar om riksintressen
anser linsstyrelsen ocks4 att det bor dvervigas om dessa beslut ska kunna
&verklagas. Beroende pé vilka virden som pekas ut och vad som krévs for att
viirdena ska tillgodoses beddmer lénsstyrelsen att ett sédant beslut kan i
langtgdende konsekvenser for t.ex. en enskild fastighetségare.

Ventilen

Linsstyrelsen anser att det finns fordelar med en ventil for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att besluta om foretréde for ett visst allmént
intresse, oavsett om utredningsforslaget vésentligt allmént intresse genomfors,
fore ett riksintresse. Linsstyrelsen anser dock att en ytterligare bedomningsgrund
ar nddvindig eftersom de inledande bestdimmelserna &r mycket generella. Bedom-
ningsgrunden bdr vara att detta behov “inte kan tillgodoses pé ett fran allmén
synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att annat mark- och vattenomréde tas i
ansprak”.

Léansstyrelsen anser att ventilen ska anvindas restriktivt eftersom det annars finns
risk for att riksintressenas starka stéllning i planeringen kommer att forsvinna. Det
4r darfor viktigt att regeringen beslutar om vilket allmént intresse som ska kunna
ges foretride, att riksintressena halls aktuella, att de &r tydligt beskrivna och att de
har kommunicerats med kommunerna for att sdkerstélla att ventilen endast
behover anvéndas i undantagsfall.

Pataglig skada ersétts av att intresset ska tillgodoses

Lansstyrelsen anser att det 4r positivt att begreppet “tillgodose” anvénds satillvida
att det 6verensstimmer med det begrepp som anvénds i PBL. Det dr dock svért att
bedoma om begreppet “tillgodose intresset” kommer att frimja den helhetssyn vid
dverviganden om anvindning av mark- och vattenomraden som é&r intentionen
med forslaget. Det finns en risk att begreppet tolkas som striktare &n ”skydda mot
pataglig skada”. Tillimpningen kommer i hog grad att vara beroende av hur
begreppet utvecklas i praxis.

Aktualitetsprévning av beslut om omraden av riksintresse

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att beslut om omréden av riksintresse ska
aktualitetsprévas minst en géng varannan mandatperiod eller vid behov. Det finns
dock behov av att fortydliga vad som ska goras under aktualitetsprévningen,
exempelvis hur djupgéende en dversyn bor vara. Det finns olika forutséttningar
for att genomfora en versyn for olika typer av riksintressen beroende bl.a. p4 hur
manga omraden som berors.
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Regeringen kan prova sektorsmyndighetens férslag om riksintresse

For det fall en ordning infors dér sektorsmyndigheterna beslutar om riksintressen
anser ldnsstyrelsen att det &r rimligt att kommunerna ska kunna lyfta frigan om
beslut om riksintresse till regeringen. Aven linsstyrelserna bér kunna lyfta fragan
om en sektorsmyndighets beslut om riksintresse till regeringen. Lansstyrelsen
anser dock att frigan bor hinskjutas till regeringen direkt utan att ga via
sektorsmyndigheten.

Oversiktsplanering

Lénsstyrelsen instdimmer i att de nationella malen inte i tillrickligt hog grad har
omsatts i den kommunala versiktsplaneringen. Lénsstyrelsen anser dock inte att
inforandet av visentliga allménna intressen dr ett adekvat sitt att hantera detta.

Utredningen konstaterar att kommunerna maste ges méjlighet att axla det ansvar
som avsags vid inférandet av plan- och bygglagen samt naturresurslagen ar 1987
och att kommunernas dversiktsplanering bor vara det centrala instrumentet for att
dstadkomma en ldngsiktigt hallbar mark- och vattenanvéindning. Lénsstyrelsen
menar att det i dagens system finns mojligheter att uppné detta. Dédremot ser
lansstyrelsen att det finns ett behov av en mer utvecklad och tidig dialog kring
béde riksintressen och allménna intressen mellan stat och kommun i éversikts-
planeringen specifikt, men ocksa att utveckla generella arbetsformer for att
genomfora tidiga dialoger mellan kommun och stat for 1angsiktigt samhélls-
byggande och fler bostider.

Overlappande skydd

Utredningen foreslar att sektorsmyndigheterna ska bedéma i vilken utstrickning
omraden som omfattas av réttsverkande beslut enligt ndgon annan lagstiftning
ocksa behover anges som omréade av riksintresse. Syftet med forslaget #r att
undvika &verlappande skydd. Lénsstyrelsens beddmning #r att det i de fall ett
omréde angivits som riksintresse och dér det ocksé finns skydd enligt annan
lagstiftning &r orsaken att skydden har olika syften. Lansstyrelsens erfarenhet &r
att de olika skydden inte &r ett storre problem i prévning av enskilda drenden.

Oversyn av riksintressen enligt 4 kap. miljébalken

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens f6rslag om en versyn av riksintressen
enligt 4 kap. miljobalken. Lansstyrelsen instimmer i att bestimmelserna i vissa
delar &r omoderna. Oversynen bor bl.a. fokusera pa att modernisera lagstiftningen,
Oka tydligheten kring hur avgrénsningen ska géras och klargora hur begreppen
ska tolkas. Lansstyrelsen upplever att det finns sérskilda tillimpningssvarigheter
vad giller begreppen utveckling av tétorter, det lokala niringslivet och
fritidshusbebyggelse samt komplettering till sddan bebyggelse.

Ett nationellt register

Forslaget om att Boverket far ansvaret for att beslut om omriden av riksintresse
och sektorsmyndigheternas uppgifter om omréden av visentligt allmént intresse
ur ett nationellt perspektiv redovisas i ett register tillstyrks. Ett nationellt register
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for riksintressen skulle dven det kunna implementeras i det nuvarande systemet.
Bestimmelsen tydliggér ansvaret for sammanstéllning och ajourhallande av
register over beslutade riksintressen.

Om forslaget genomfors i sin helhet bor Svervigas om alla visentliga allménna
intressen (s&vil nationella, regionala och lokala) borde ldggas in i samma system.

Ikrafttradande och genomférande

Liansstyrelsen ifragasitter utredningens bedémning av tids- och resursatgdng samt
tidsplan for genomfdrandeprocessen. Enligt forslaget blir tids- och resursatgéngen
for lansstyrelsernas arbete vid tillimpning av de nya bestdimmelserna i
oversiktsplaneringen och hantering av samlade redogorelser oféréndrad.
Lénsstyrelsen anser att detta antagande &r orimligt.

Det #r i utredningen uppenbart att ldnsstyrelserna brister i sin roll p& dessa
omraden idag. Lénsstyrelsen upplever att utredningen underskattar arbetet med att
”formalisera” de uppgifter och krav som stélls pa ldnsstyrelser och kommuner nér
det giller planeringsunderlag och redovisning av allménna intressen. Detta
eftersom utgdngspunkten idag &r att uppgifter och krav avseende
oversiktsplanering och sammanfattande redogérelser inte uppfylls pd grund av
brist p& kompetens och resurser. Dérfor &r det nddvéndigt att sikerstilla
tillrckliga resurser hos bade lénsstyrelser och kommuner om utredningens forslag
ska kunna genomforas med lyckat resultat.

Om den foreslagna lagstiftningen ska inforas i dess helhet anser ldnsstyrelsen att
forslaget till genomforandeprocess helt maste goras om. Den skisserade
genomférandeprocessen, med nya beslut om utpekade riksintresseomraden,
framtagande av &vrigt planeringsunderlag och efterféljande férankring i samtliga
landets dversiktsplaner, &r orimligt kort och resurskréavande for att kunna
realiseras inom den angivna tiden (6 ar). En sadan forcering skulle ta for mycket
resurser fran 6vrig planering och dessutom riskeras att besluten far en bristande
forankring och dalig kvalitet.

‘For att utredningens forslag ska vara dndamalsenlig behover en betydande méngd
planeringsunderlag arbetas fram i form av visentliga allménna intressen. Aven om
en hel del av de nuvarande underlagen bér kunna anvéndas sé kvarstar med
utredningens forslag indé en ansenlig méngd nya planeringsunderlag att
producera. Detta i synnerhet med tanke pé utredningens férhoppning att
riksintressena ska bli viisentligt firre &n idag. Att under en tvaarsperiod
genomftra bade Sversynsprocesser av riksintressena och samtidigt ta fram nya
underlag med viisentliga allménna intressen, for att sedan under en fyraarsperiod
inarbeta dem i kommunernas dversiktsplaner, framstar som en orealistisk tidplan.
Detta oavsett nir i tiden processen ska starta.

Vid utformning av en limplig genomforandeprocess méste ocksé vigas in att
nuvarande planeringsprocesser ska kunna fortga under den tid som riksintressen
och annat planeringsunderlag omarbetas. Detta sé att planeringsarbete med sikte
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pé att klara hojda ambitioner med bostadsf6rsdrjning inte hamnar i ett vintelige
pa grund av oklarheter kring framtida planeringsforutsittningar.

Overgangsbestammelser

* Lansstyrelsen inte att det &r lampligt att alla drenden som ”paborjats” fore den nya
lagens ikrafttridande ska f6lja dldre bestimmelser. Syftet med
Overgéngsbestdimmelser &r att redan utfort arbete inte ska ogiltigforklaras.

De som deltagit i beslutet
Beslutet har hanterats tvérsektoriellt pa linsstyrelsen och foredragits for

lansstyrelsens ledningsgrupp. Beslutet har fattats av landshévding Cecilia Schelin
Seidegérd med Elin Sander som féredragande.
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Cecilia Schelin Seidegard

Landshévding N
Elin Sander
Planhandldggare

Kopia till:
m.registrator(@regeringskansliet.se




