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LANSSTYRELSEN
HALLANDS LAN

Miljo- och energidepartementet
103 33 Stockholm
m.registrator(@regeringskansliet.se

Remissvar over Riksintresseutredningens betankande
Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Allméant

Utredningen har pé ett mycket fortjanstfullt sitt kartlagt systemet, dess bakgrund, syfte och
funktionalitet. Problembeskrivningen stimmer val 6verens med lansstyrelsens iakttagelser.

Lénsstyrelsen delar utredarens grundlédggande beddmning att det &ven framgent behovs ett
system for statligt inflytande nir det giller mark- och vattenhushallning i kommunernas fysiska
planering. Betydelsen av tydliga och langsiktiga nationella prioriteringar for den fysiska
planeringen har snarast 6kat dver tid, som en foljd av att Sveriges planeringssystem — som
utredaren konstaterar — alltmer har kommit att bedrivas p&d marknadsmaéssiga grunder.

Lénsstyrelsen bedomer att riksintressen, som 1 sérskilt hog grad kan komma att berdras av
utredningens forslag, dr kulturmiljovardens riksintressen. Manga av dessa ér beldgna inom
omraden med hogt exploateringstryck, framst i landets tétorter och éldre stadskérnor. I kap 8
redogor utredaren for vilket hinder bl.a. riksintressen kan utgdr for bostadsbebyggelsen.
Lansstyrelsen anser liksom utredaren att det dr angeldget att granska dagens riksintressesystem
ur bostadsforsorjningsperspektiv men vill pdminna om att hinderfaktorn riksintressen,
vattenskyddsomraden, strandskydd etc enligt utredningens egen analys utgdr endast tre procent
av de bostider som p g a olika hinder for bostadsbyggande inte kommer till stdnd. Lansstyrelsen
kan i det sammanhanget konstatera att man inte bor 6verbetona att riksintressen ér ett hinder for
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen vill understryka att forutsattningar finns att utveckla
hantering av riksintressen i relation till bostadsforsorjning genom bland annat samrad mellan
stat och kommun i tidiga skeden av planprocessen och genom att riksintressen ar aktuella och
tydligt beskrivna.

Lansstyrelsen anser att flera av utredningens forslag ar angeldgna och vill séarskilt framhalla
foljande:

e Linsstyrelsen delar utredarens uppfattning att det behdvs ett system for hantering av
riksintressen som &r likartat for alla inblandade myndigheter.

e Linsstyrelsen anser att forslaget om aktualitetsprovning av riksintresseomraden ar
angeldget. Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa forslag om att definiera riksintressen, och
att registrera riksintressen.

Postadress Besoksadress E-post Telefon
301 86 HALMSTAD Slottsgatan 2 halland@lansstyrelsen.se 010 - 224 30 00
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e Lénsstyrelsen delar utredarens bedomning att jordbruksmark och
dricksvattenforsorjning behover starkare skydd én idag.

e Linsstyrelsen ser att det finns behov av utbildningsinsatser bade i samband med
ett genomforande av utredningens forslag och i samband med forslag om att
nuvarande system behalls.

e Linsstyrelsen tillstyrker en 6versyn av 4 kap MB.

Lénsstyrelsen gor samtidigt beddmningen att utredningen ar alltfor langtgaende nér det géller
introduktion av nya begrepp och regelverk. Systemet riskerar att bli mer komplext och
svardverskadligt 4n idag. Forslagen leder ssmmantaget inte till den forenkling av systemet som
efterfragas i direktiven. Om det nya systemet introduceras skulle det kriva betydande
resurstillskott. Lansstyrelsen bedomer mot den bakgrunden att det vore mer d&ndamalsenligt att
lagga tyngdpunkten i en reform pa en forbéttrad tillimpning av rddande system.

Mot denna bakgrund vill Lansstyrelsen ldmna foljande synpunkter i ssmmandrag:

e Linsstyrelsen avstyrker forslaget att infora begreppet “vasentliga allménna intressen”
istéllet for dagens begrepp “allménna intressen”. Lénsstyrelsen delar inte utredningens
beddmning att inférandet av begreppet “vasentliga allmédnna intressen” kommer att
underlitta planeringen fér kommunerna.

e Linsstyrelsen ér tveksam till om forslaget om formalisera beslut om omraden av
riksintresse loser de problem som utredningen har analyserat.

e Liénsstyrelsen anser att nuvarande begreppsanvindning med avseende pa tillgodose
respektive pataglig skada inte dr nadgot problem.

e Linsstyrelsen avstyrker utredarens forslag om en ventil.

e Linsstyrelsen ér tveksam till att infora ett stort antal nya allménna intressen i
Miljobalken. Léansstyrelsen ser dock positivt pa forslaget att védrdefulla strukturer for
ekologiska samband blir ett nytt allmént intresse i Miljobalken.

e Linsstyrelsen anser inte att resurser fran miljomalsarbetet ska anvéndas till att
genomfora foreslagna dndringar av hushallningsbestimmelserna, dven om fysisk
planering givetvis ar av stor betydelse for att Sverige ska nd miljomaélen.

Synpunkter pa forslaget
11.4. Omraden av vasentligt allmant intresse.

Lansstyrelsen anser inte att begreppet mark- och vattenomrdden av vdsentligt allmdnt intresse
ska inforas i 3 kap. miljobalken. De fordelar som ett nytt begrepp kan rymma uppvéger inte,
enligt Lansstyrelsens bedomning, den storre komplexitet, den 6kade arbetsinsats och de
svarigheter i tillimpningen som ett nytt begrepp kan medfora.

Enligt Lénsstyrelsens bedomning &r skillnaden marginell mellan & ena sidan riksintressen, som
enligt utredarens forslag ska tillgodoses”, och & andra sidan vésentliga allménna intressen, som
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enligt forslaget ’sa langt mojligt ska tillgodoses”. Forslaget uppfyller dirmed inte direktivens
krav pé att dndringar ska leda till ett system som é&r klart och tydligt utformat.

Inférandet av omraden av vasentligt allmént intresse kommer dartill, enligt Lansstyrelsens
bedomning, att 6ka resursbehov och arbetsbelastning vid kommuner och lénsstyrelser savil som
vid berorda centrala verk.

En risk, som har lyfts fram under utredningsarbetets gang, ar att inforandet av begreppet
omraden av visentligt allmént intresse skulle kunna innebira en forsvagning av skyddet for de
allménna intressena i 3 kap. miljobalken som inte dr riksintresse. Lansstyrelsen delar
bedomningen att det hér finns en risk for att skyddet av allminna intressen kan forsvagas,
eftersom varje vésentligt allmént intresse enligt forslaget méste beslutas och avgrinsas
geografiskt till skillnad mot dagens regler, dér de allménna intressena ar tillimpbara direkt.

Det finns slutligen en uppenbar risk att 1dnsstyrelsernas arbete i planerings- och
provningsprocesser forsvaras, pa grund av storre otydlighet i systemet. Omraden av vésentlig
allmént intresse ska enligt forslaget kunna utpekas pa savél nationell, regional som kommunal
niva. Kommunerna avgor dock avvigningarna, oavsett om det visentliga intresset pekats ut av
central eller regional statlig myndighet. Lansstyrelsen har visserligen uppdrag att bevaka
vésentliga allméinna intressen i samradet for dversiktsplaner men under utstédllningen enbart
savitt avser brukningsvird jordbruksmark och dricksvattenforsrjningen.

Lansstyrelsen delar sammanfattningsvis beddmningen att det finns skl att koppla allménna
intressen starkare till den fysiska planeringen. Lansstyrelsen anser dock inte att inforande av
begreppet visentliga allmdnna intressen, &r 10sningen pa detta behov.

11.4.4 Sarskilda bestammelser for vissa vasentliga allmanna intressen

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att ldnsstyrelsen ska bevaka att
bestimmelserna om brukningsvérd jordbruksmark och dricksvattenforsorjning f6ljs genom att
dessa blir nya 6verprovningsgrunder i PBL pa det sitt som framgar i forslaget. Lansstyrelsen
anser dock att grunderna for att Gverprova bestimmelserna om brukningsvéard mark ar
begrinsade i utredningens forslag. I ett 1dngsiktigt och globalt perspektiv ér all jordbruksmark
brukningsvird.

Lansstyrelsen anser att det behover utredas hur det langsiktiga behovet av jordbruksmark for
bl.a. livsmedelsproduktion ska sikerstillas. Det behovs dven en bredare konsekvensanalys med
tanke pa att det bl.a. sker en urbanisering i landet déribland till kustkommunerna i Hallands l4n.
Trycket pd ménga svenska stéder okar idag med bl.a. vixande befolkning och
klimatférandringar mm som ska omhéndertas fysiskt. Lansstyrelsen ser att det pé sikt kan bli
svara avvagningar for de titortsbeldgna riksintressena med en mer skérpt reglering av
ianspréktagandet av jordbruksmarken.

11.5. Riksintresseomraden
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Utredaren har foreslagit en ny ordning for hur riksintressen ska arbetas fram. Lénsstyrelsen
anser att dagens system med att sektorsmyndigheter pekar ut ansprék pa riksintressen kan
innebdra att riksintressen inte ar sa forutsdgbara ur planeringsperspektiv som manga skulle
Onska. Detta visar sig sirskilt om riksintressena inte har behandlats pa ett tydligt sétt i den
kommunala 6versiktsplaneringen.

Léansstyrelsen konstaterar emellertid att om riksintresseomraden pekas ut genom beslut med
rittsverkan, minskar den flexibilitet som finns 1 dagens system, dér ett riksintresse utgor ett
ansprak som kan provas, ifragaséttas och bedomas i relation till verksamheter och &tgirder som
inte kunnat forutses vid utpekandet.

Lansstyrelsen vill samtidigt peka pé att det i utredningen faktiskt saknas en beskrivning av hur
lansstyrelsen och andra myndigheter ska forhalla sig till beslutade riksintressen nér vl
exempelvis en detaljplan ska granskas och provas mot dessa. Hur kan de fungera som
”planeringsriktlinjer”?

Lénsstyrelsen instdmmer i att det i balken bor finnas en definition av riksintressen.
Lansstyrelsen ér ddremot mer tveksam till den omfattande process for framtagande av kriterier
for riksintressen som foreslas i utredningen.

Lénsstyrelsen ser liksom utredningen behov av en mer likartad hantering av hur riksintressen
pekas ut fran myndighet till myndighet. Lénsstyrelsen tillstyrker déarfor forslaget att det i
hushéllningsférordningen regleras vilka handlingar ett riksintresse ska besté av, och hur
samradsprocessen for utpekandet av nya riksintressen ska gé till mm. Detta ar vilkommet dé
detta saknas idag. Lansstyrelsen dr 6verlag positiv till att tydliggora sektorsmyndigheternas,
lansstyrelsernas och kommunernas roller i hela systemet. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om
aktualitetsprovning av riksintressen (Se vidare nedan, Aktualitetsprovning). Sammantaget
borgar ovanstdende forslag for att riksintressena blir mer forutsdgbara for kommunernas
planering.

Fdrre riksintressen?

Léansstyrelsen anser att det dr angeldget att idag utpekade riksintressen aktualitetsprévas och att
mojligheten att minska riksintressenas omfattning ses over. Inte minst ar det angeldget att se
Over att omraden avgrinsas pa ett &andamalsenligt sitt. Lansstyrelsen vill dock samtidigt
understryka att dagens riksintressen enligt Lansstyrelsens bedomning i huvudsak ar vél
motiverade.

Nér det géller kulturmiljdintressena, till exempel, har dessa en stark historisk och politisk
forankring. Idag, nér behovet av bostéder dterigen dr stort, finns skél att pAminna om att
riksintresset for kulturmiljo faktiskt skapades just for att skydda kulturmiljovarden i en tid med
starkt bostadsbyggande. Borjan till dagens kulturmiljovard var de omfattande rivningar som
genomfordes i de svenska stadskérnorna under efterkrigstiden, och som ledde till folkliga
protester. Riksintressena for kulturmiljovéard i Halland utgor enligt Lansstyrelsens bedomning
kulturmiljéansprak som ska besta dver lang tid. Samtidigt ska dessa kulturmiljéer inte ses som
enklaver som ska skyddas; de utgor sjélvklart ocksa en resurs for sévél bostadsbyggande som
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samhillsbyggande i stort. Ett riksintresse for kulturmiljé utgor sdllan nagot absolut hinder for
exploatering men stiller sarskilda krav pa att nytillkommen bebyggelse anpassas.

Nar det géller riksintresseomraden for naturvard i Halland utgdrs dessa ofta av stora ekologiska
helheter med en mycket stor ekologisk variation i virdena. Strukturerna hinger ofta samman
med Sveriges nationella ansvar for bevarandet av hotade arter och livsmiljoer (EU:s art- och
habitatdirektiv). Omraden som &r utpekade som riksintressen for naturvard ar ofta dven viktiga
for friluftslivet. Omradena med beskrivningar och avgransningar kan behova ses 6ver och
kompletteras nu efter 17 &r sedan den senaste dversynen men ldnsstyrelsen har svért att se att
det skulle kunna bli nagra stora forédndringar.

Aktualitetsprovning

Om f0rslaget inte genomfors till fullo 4r det d4ndé viktigt att aktualitetsprovning genomfors
regelbundet minst en gang varannan mandatperiod eller vid behov. Hur sjdlva
aktualitetsprovningen ska g4 till 4r ocksé viktigt att beskriva. Lansstyrelsen anser dven att &r av
storsta vikt att riksintresseomradena blir noggrant utformade vad avser grinsdragning och
véardebeskrivningar for att underlétta for kommunernas planering. Med dagens digitala teknik
ska man litt kunna zooma in i omrédena och fa en bra forstaelse for riksintressenas kdrnvarden
pa ett enkelt sétt. Idag varierar utformning och beskrivning av riksintresseomradena stort. Till
exempel finns det riksintressen i Halland som bara utgdrs av en koordinatpunkt och
beskrivning.

Kulturmiljévéarden har under de senaste dren arbetat aktivt med riksintressefragan. I ett stort
nationellt projekt samverkade lansstyrelserna och Riksantikvariedmbetet med att ta fram en ny
handbok for handldggningen av drenden enligt 3 kap 6 § MB. Till handboken 4r kopplat
processbeskrivningar for hur en 6versyn genomfors. Arbetet med 6versyn av Hallands
riksintressen for kulturmiljo paborjas 2017 och kommer att genomforas i bred dialog med
kommunerna. Oversynen och revideringen innebir att tidigare gjorda riksintresseansprak kan
ifrdgasittas och omradesavgriansningar justeras.

Ovrigt
Enligt utredarens forslag ersétts yrkesfiske med fiske, till att omfatta allt fiske med

olika syften. Lansstyrelsen ser positivt pa att perspektivet breddas till att &ven omfatta
allménhetens fiskeintressen.

1.6. Begreppet pataglig skada

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att byta ut begreppet “pétaglig skada” mot begreppet
”tillgodose”, da lansstyrelsen anser att nuvarande begreppsanvéandning inte ar ett problem. Att
infora ett nytt begrepp kommer att innebéra att nya fragor om tolkning och tillimpning maste
hanteras. Lansstyrelsen instimmer i att det kan finnas en fordel i att samma vokabuldr anvands i
PBL och Miljébalken, men den fordelen uppviager inte de nackdelar som ett begreppsbyte
medfor.
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Lansstyrelsen vill i sammanhanget peka pa vikten av att Boverket och sektorsmyndigheterna tar
fram en végledning for hur man ska bedoma pataglig skada pa riksintressen. Lénsstyrelsen vill
dven peka pa vikten av en mer utvecklad dialog mellan stat och kommun i tidiga skeden av
planprocessen for att undvika pataglig skada pa riksintressen.

11.7 Ventilen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om en ventil for regeringen eller den myndighet som
regeringen utser. Det problem som utredaren vill 16sa handlar, enligt Lansstyrelsens
bedomning, inte i grunden om brister i regelverket utan om brister i arbetsformer och
tillimpning. Konflikt mellan ett riksintresse och ett annat angelédget intresse kan forebyggas
genom vél genomforda samradsprocesser dar kommunerna och lansstyrelsen gemensamt arbetar
fram motiveringar och avgriansningar av riksintressena. I de fall ett enskilt drende blir féremal
for regeringsprovning finns enligt Lénsstyrelsens uppfattning redan idag ett betydande
handlingsutrymme for regeringen att utifran de ansprak pa riksintressen, som myndigheterna har
formulerat, samt begreppet “’pataglig skada”, bedoma vad som i det enskilda fallet bor krévas
for att riksintresset ska tillgodoses. Det handlar enligt Lansstyrelsens uppfattning i flertalet fall
inte om att sitta det ena intresset fore det andra utan om att hitta en balanserad 16sning utifran
de olika intressenas tyngd i det enskilda fallet. Mélet bor vara att hitta synergier och att om
mdjligt utga frén riksintressenas varden som resurser i samhéllsutvecklingen.

Lansstyrelsen bedomer att riksintressebeskrivningarna i praktiken séllan kan goras sa tydliga
och vil avgrinsade att de inte ifrdgasitts ndr bostadsbyggande eller andra allménna intressen
uppstar t ex i lanets dldre stadskadrnor. Darmed kan krav resas pa att ventilen ska anvéndas i
betydligt fler fall &n utredningen ger vid handen. Krav p& miljokonsekvensbeskrivningar
innebdr i praktiken inte ndgot hinder for att anvénda ventilen &ven om mkb:n kommer fram till
att exploateringen innebér pataglig skada pa ett riksintresse.

Dartill kommer att bestimmelserna i 3 kap. 1 och 2 §§ ar allt for allméant hallna for att pa ett
rimligt sétt ge stod for en avvigning mellan ett vésentligt allmént intresse, t ex bostéder, och
riksintresset. Det finns uppenbar risk att starka exploateringsintressen, sérskilt i de riksintressen
for kulturmiljo som ligger i landets dldre stadskérnor, ges foretrdde framfor en langsiktigt god
hushallning med landets kulturmiljoer.

11.8. Nationellt register

Lansstyrelsen instdmmer i att uppgifter om omraden av riksintresse ur nationellt perspektiv ska
finnas i ett nationellt digitalt register som Boverket ansvarar for.

11.10 Boverkets roll
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Lansstyrelsen instimmer i det som framfors om Boverkets roll. Lansstyrelsen vérdesitter och
ser det som en forutséttning att det framover ordnas utbildningar och tas fram handbocker for
riksintressesystemets handhavande. Lénsstyrelsen skulle virdesitta om Boverket 10pande
samanstéllde avgoranden som berdr riksintressen.

11.12. Oversyn av 4 kap MB

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om en dversyn av riksintressen enligt 4 kap.
miljobalken. Lansstyrelsen instdimmer i att bestimmelserna i vissa delar d&r omoderna.
Oversynen bor bl.a. fokusera pa att fornya lagstiftningen, dka tydligheten kring hur
avgransningen ska goras, klargora hur begreppet titortsutveckling ska tolkas och underlétta en
mer likartad tillimpning i hela landet.

Niérheten till Goteborgsregionen och att Halland utgor ett attraktivt nationellt turistmél innebar
att det dr av stor betydelse att storre omraden som inte exploaterats av bebyggelse och
verksamheter bevaras for det rorliga friluftslivet dven i framtiden.

Nér nu SCB har dndrat sin definition av tétorter har Hallands kustomrade fatt fler titorter.
Enligt lansstyrelsens bedomning har kusten hdga nationella virden som é&r vél virda att bevara.
Med de nya och fler utpekade tatorterna riskerar kusten med stod av undantagsbestimmelserna i
4 kap 1 § MB att allt mer exploateras och man riskerar att fa ett sammanbyggt parlband av dyra
fritidshus/bostader i kustomradet som inte ar tillgidngligt for resten av Sveriges befolkning.

Kap 12 Malstyrningssystemet och PBL

Nationella mél, planer och program har fatt en allt tydligare roll i samhéillsplaneringen och det
finns dérfor anledning att komplettera bestimmelserna med ytterligare allménna intressen anger
utredningen. Lansstyrelsen dr dock tveksam till den méngd av nya allménna intressen som
foreslas i miljobalken. Flera av de foreslagna allménna intressena hor béttre hemma i PBL. Det
blir till exempelvis forvirrande att bostider skulle kunna forekomma som ett allmént intresse i
PBL och dven i MB mm. Det bér istéllet utredas hur kap 2 och 3 i plan-och bygglagen kan
utvecklas till att i stéllet stirka den kommunala oversiktsplaneringen med avseende pa allménna
intressen. Det foreslagna allménna intresset vérdefulla strukturer for ekologiska samband ar
dock angeldget att inféra som ett nytt allmént intresse i MB.

Kap 13 och 14 Genomforande och 6vergangsbestammelser

I kap 14 har utredaren redovisat tidsatgdngen for lansstyrelsernas arbete med de nya

riksintressena och arbetet med de vdsentliga allménna intressena mm (sid 484 — 494). Om
forslagen genomfors, och under forutséttning att lansstyrelserna tilldelas resurser for detta
arbete, har lansstyrelsen ingen synpunkt pd detta. Dock dr det vésentligt att understryka att
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forutsattningarna for att genomfora arbetet kommer att vara starkt beroende av
resurstilldelningen. En ytterligare omsténdighet som bor beaktas ér att resurserna ska fordelas
pa flera kompetenser inom lansstyrelsen (kulturmiljd, naturvard, fysisk planering, fiske mm),
vilket stéller sérskilda krav.

Den tidsaxel som finns angiven i kap 13 behdver ses 6ver och far inte vara for sndv. Det ar
angeléget att kriterier och de nya riksintressena blir bra och vélformulerade och vilférankrade
sd att det finns en bred acceptans for hushéallningssystemet.

For att finansiera forslagens genomforande foreslér utredningen att arbetet samordnas med
miljomalsarbetet och arbetet for att uppné 6vriga nationella mal som har betydelse for att framja
en hallbar utveckling dar mark, vatten och fysisk milj6 i Gvrigt anvénds sé att en frén ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt god hushallning tryggas.” Léansstyrelsen delar
visserligen uppfattningen att den fysiska planeringen har en stor betydelse for att na
miljokvalitetsmélen och en héllbar utveckling men med tanke pa de miljomalsuppféljningar
som gors regionalt och nationellt anser vi inte att det ar lampligt att minska pa de resurser som
avsitts i statsbudgeten for att n& miljokvalitetsmélen.

Det ér inte lampligt att alla &renden, som ”pabdrjats” fore den nya lagens ikrafttridande, ska
folja dldre bestimmelser. Syftet med 6vergangsbestimmelser ar att redan utfort arbete inte ska
ogiltigforklaras och behova goras om. Det vore dérfor ldmpligare att som dvergangs-
bestimmelse ange att plandrenden, som varit foremal for samrad, ska hanteras enligt dldre
regler.

Ovrigt:

Forslaget till forordning om andring i forordning (1998:896) om hushallning med
mark- och vattenomraden

§ 7 Ansvarsomraden punkt 7 Havs- och vattenmyndigheten:

Jordbruksverket har sedan 2011 dd Havs- och myndigheten bildades overtagit
ansvaret for framjande fragorna inom fiskerindringen, bland annat genom
ansvaret for Havs- och fiskeriprogrammet. Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar gemensamt for strategin Svenskt yrkesfiske 2020
— hallbart fiske och nyttig mat. Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten har dven ett delat ansvar for utvecklingen av fritidsfiske
och fisketurism, for vilken man tagit fram en strategi och en vision for &r 2020.
Jordbruksverket publicerade ar 2012 dven en strategi och handlingsplan {for
svenskt vattenbruk.

Mot bakgrund av detta anser Lansstyrelsen att 4ven Jordbruksverket borde ha
ett utpekat ansvar i forordningen.
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Detta yttrande har beslutats av landshovding Lena Sommestad efter foredragning av
lansarkitekt Cecilia Engstrom. Deltagande har varit 14nsrad Jorgen Peters, ldnsantikvarie
Hans Bergfast, naturvardshandlédggare Ingegerd Svensson samt fiskerikonsulent Erika
Axelsson

Lena Sommestad
Cecilia Engstrom

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter
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