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Ert Dnr: M2015/04128/Nm

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen anser att utredningen pa ett bra sétt genomlyser systemet for planering for
hallbar utveckling och lansstyrelsen instimmer i de problembeskrivningar for dagens
system som beskrivs i utredningen. Lansstyrelsen tillstyrker i stort forslagen som
presenteras i utredningen, men tidsperioden for inférande av de nya bestimmelserna ar
allt for kort och genomforandeprocessen behdver fa ett annat uppldgg som tar mer
hénsyn till 6kade arbetsinsatser fran ldnsstyrelser och kommuner.

Lansstyrelsen anser att forslaget om formella beslut for riksintressen bor revideras for
att minska risken for ett system som vilar pa ett stuprorsperspektiv. Lansstyrelsen ser en
risk 1 att forslaget medfor ett forminskat inflytande for kommuner och lénsstyrelser i
riksintressesystemet. Inflytande bor fordelas mellan flera instanser for att fraimja ett
tvarsektoriellt arbetssétt istdllet for att allt ansvar ldggs pa sektorsmyndigheterna som 1
forslaget.

Behov av forandring av systemet for hushallning med mark och vatten

Lénsstyrelsen delar utredningens slutsats att det finns ett stort fordndringsbehov av
nuvarande system kring hushéllning med mark och vatten. Genomforandet av
utredningens forslag att reformera hushallningsbestdmmelserna &r en viktig pusselbit
om Sverige ska kunna bli ledande i1 arbetet mot hallbar utveckling och na upp till sina
internationella ataganden.

Europeiska landskapskonventionen, som ratificerades av Sverige 2010, betonar att
landskapet dr en gemensam tillgdng och ett gemensamt ansvar dér olika vdrden och
tillgdngar mots. Landskapskonventionen innefattar alla typer av landskap och forordar
en helhetssyn pa dessa. Lansstyrelsen ser dérfor positivt pd utredningens forslag att klart
uttrycka i de grundldggande hushallningsbestdmmelserna att “6verviganden om
anvindning av mark- och vattenomraden ska goras utifran en helhetssyn som frimjar att
mark, vatten och fysisk miljo 1 6vrigt anvéinds sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning tryggas”.
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Oversiktsplaneringens centrala roll

Lénsstyrelsen ser en risk i att 6versiktsplaneringen blir s& omfattande for kommunerna
att den blir svar att genomfora och att resurser flyttas frén sjélva planeringen till ett
geografiskt utpekande av intressen. Forslaget forutsétter att alla kommuner har bade
resurser och kompetens att 1 oversiktsplaneringen redovisa vasentliga allmdnna
intressen och riksintressen pé ett utforligare sétt, men utan att beskriva hur resurser for
det arbetet ska ges till kommunerna. Samtidigt ska lénsstyrelser och sektorsmyndigheter
enligt forslaget redovisa vésentliga allmédnna intressen dels i kartor och dels i tydliga
beskrivningar. For att detta ska vara genomforbart kriavs utdkade resurser for att kunna
stotta kommunerna i deras arbete med dversiktsplanering.

Oavsett ovanstaende anser lansstyrelsen att det dr positivt att ytvattentdkter blir omrdden
av visentligt allmént intresse och att dessa omraden ska redovisas 1 oversiktsplanen. Det
finns dven generellt sett en brist pa antikvarisk kompetens hos kommuner, vilket
paverkar deras formaga att hantera kulturmiljovirden. Inférandet av bestimmelser om
att kommuner 1 6versiktsplanen ska redovisa visentliga allménna intressen och hur
kommunen avser att tillgodose dessa kan ses som en positiv uppmaning att utveckla
antikvarisk kompetens, vilket samtidigt ger en 0kad arbetsborda som bor tas hénsyn till.

Omraden av vasentligt allmant intresse

Lansstyrelsen ser positivt pd att det genom inférandet av omraden av vésentliga
allménna intressen skapas mdjligheter 1 systemet for att tydligare synliggora
kommunernas intressen och ansprak pa mark- och vattenanvdndningen. Det skapas
dérmed tydligare forutséttningar for avvagning mellan allménna intressen som ror
hushallning med mark och vatten. Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att ett
inforande av forslaget om omriden av vésentligt allmént intresse skapar lagstod for att
askadliggora arealméssiga konsekvenser av nationella och regionala mél, planer och
program av betydelse for hallbar utveckling.

Utifrén perspektiv om regional tillvixt och miljoskydd innebér de nya visentliga
allménna intressena en forbattrad mojlighet att synliggora samt fortydliga statliga
intressen 1 planeringen. Turismen ér 1 lanet viktig for regional tillvdxt och lansstyrelsen
tillstyrker darfor inforande av de nya foreslagna vésentliga allmédnna intressena.

Ur ett planeringsperspektiv skulle utpekande av regionala vésentliga allméinna intressen
for ndringslivsutveckling, forskning och innovation, regional tillvixt och
bostadsforsorjning troligtvis kridva 6kat samarbete med regionala organ. Detta eftersom
det inom lénsstyrelsen idag inte finns erfarenhet av att géra avvigningar och
bedomningar for vardering av mark- och vattenomraden for dessa intressen. Dessa
intressen ar svarbedomda dé de berdr regional utveckling och tillvaxt med politisk
laddning vilket innebér ett komplicerat arbete for ldnsstyrelsen att gora avvéagningar
mellan olika geografiska omréden i ldnet som skulle kunna vara aktuella for utpekande.



3(6)

Yttrande
Linsstyrelsen 5 -
.e .. atum l1aricnummer
Jamtlands lan 2017-02-20 408-7218-16

Lénsstyrelsen delar inte utredningens bedomning att inférandet av visentliga allménna
intressen kommer att innebdra en minskad utbredning av riksintresseomrdden. For att na
det av utredningen uppsatta mélet om minskad utbredning av riksintresseomraden sa
behdvs en mer tvirsektoriell ansats dn den som utredningen foresléar, att
sektorsmyndigheter ska ta beslut om riksintresseomraden. Sektorsmyndigheter har
hittills inte tagit betydande hénsyn till 6vrig markanvindning vid utpekande av
riksintressen. Vésentliga allménna intressen innebér ett fortydligande av allménna
intressen, men det dr inte klarlagt att det per definition innebidr en minskad utbredning
av riksintresseomradena eller att en minskad utbredning av riksintressen forbattrar
tillimpningen av systemet.

I vissa fall kan de regionalt forankrade slutsatserna om vésentliga allménna intressen
komma att fungera som ett viktigt underlag for kommande beslut om revideringar av
riksintressen. Lénsstyrelsen anser dérfor att det arbetet bor ske innan revidering av
riksintressen, om utpekandet av visentliga allmédnna intressen ska kunna ge minskade
och bittre redovisade omriden av riksintressen, som forslaget menar.

Sarskilda bestammelser for vissa vasentliga allmanna intressen

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att lansstyrelsen ska bevaka att
bestimmelserna om brukningsvérd jordbruksmark och dricksvattenforsorjning f6ljs
genom att dessa blir nya dverprovningsgrunder i PBL.

Dricksvattenforsorjning

For dricksvattenforsorjning krivs en tydlig och konkret vigledning dver vad som ska
definieras som mark- och vattenomraden av vésentligt allmént intresse (omrade med
betydelse for dricksvattenforsorjningen) respektive riksintresse (omrade med
grundvattenforekomst med stor betydelse for dricksvattenforsérjningen). Detta behover
utvecklas dir man tolkar begreppen och dven anger riktlinjer for den geografiska
utbredningen av omradena. En sddan végledning kan med fordel ocksa kopplas till de
regionala vattenforsorjningsplanerna som varje lén har eller héller pa att ta fram, dér
viktiga dricksvattenresurser 1 bade yt- och grundvatten beskrivs.

Jordbruks- och skogsmark

Utifréan ett regionalt perspektiv dr det positivt att jordbruksmark och skogsmark ar ett
vésentligt allmént intresse och inte beslutas som riksintresse. Om brukningsvérd
jordbruksmark skulle beslutas av sektorsmyndighet finns en risk att mark som &r viktig
for respektive 1an nedprioriteras ur ett nationellt perspektiv. Forslagen till
fortydliganden i plan- och bygglagen ir bra, och det &r positivt att jordbruksmarkens
betydelse stirks i sammanhanget.

Idag finns viss kompetens pa Jordbruksverket som gett ut en vigledning till kommuner
om hur de ska virdera jord- och skogsmark men for att det vidsentliga allminna intresset
jordbruks- och skogsmark ska fa betydelse i kommunernas arbete sa behovs troligen
mer tillsynsvigledning fran ldnsstyrelsens sida, samt att dven lénsstyrelsen kan behdva



4(6)

Yttrande
Linsstyrelsen 5 -
.e .. atum l1aricnummer
Jamtlands lan 2017-02-20 408-7218-16

tillsynsvégledning fran andra myndigheter. Behovet av tillsynsvigledning nimndes
aven 1 SOU 2014:50, 1 avsnittet om bevarande av jordbruksmarken.

Formella beslut om riksintresse

Lansstyrelsen ser att det finns en risk att kommunernas och lénsstyrelsernas inflytande 1
riksintressesystemet forminskas i och med utredningens forslag. Utredningen foresléar
att makten samlas till sektorsmyndigheterna, som ska foresld omrdden, besluta om dem
och initiera omprovningar. Lansstyrelsen anser att forslaget medfor ett
stuprdrsperspektiv som inte underléttar planeringen for kommunerna. Systemet behover
en maktdelning, istéllet for att 1igga ansvaret pa sektorsmyndigheterna, for att det ska
finnas incitament for alla att agera och kunna péaverka riksintresseavgransningar.

Det finns @ven en risk for att missforstdnden okar kring vad en grins runt ett riksintresse
betyder. Redan idag ar det vanligt att riksintresseavgransningarna tolkas som en gréns
och att det innanfor avgransningen innebér stopp for eventuell padverkan pa omradet
samt att det kan uppfattas som att utanfor gransen finns inga vérden for riksintresset.
Med den process som utredningen foreslér sa kan beslutade riksintresseavgransningar
ocksa komma att fungera som en bromskloss for ldnsstyrelsers och kommuners arbete 1
oversiktsplaneprocessen. Lansstyrelsen har svért att se att utredningens forslag om
formella beslut om riksintresseomradena skulle underlétta forutsattningarna for
kommunernas planering.

Omraden av riksintresse

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om ett inforande av ett riksintresseregister samt att
regeringen ska besluta om kriterier for utpekande av riksintresse. P4 s sétt kan
garanteras att de omrdden som sedan beslutas som riksintressen verkligen ir av
nationellt intresse. Systemets legitimitet starks genom att demokratins foretrddare pa
nationell niva beslutar om kriterierna forutsatt att kriterierna &r tydliga och att de ocksa
efterfoljs av sektorsmyndigheterna. Samt att det arbetas fram aktuella och tydliga
véardebeskrivningar utifran tydliga beslutade kriterier.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att grundvattenférekomster ska kunna utses till
riksintresse och att andra mark- och vattenomraden som har betydelse for
dricksvattenforsorjningen kan vara omrdde av vésentligt allmént intresse. Att kunna utse
sjdlva grundvattnet som anvénds till dricksvattenproduktion som riksintresse, och inte
bara anldggningen for produktionen, ér efterlangtat sedan lange och det ar positivt att
det nu blir en dndring i lagstiftningen sé att detta mojliggors.

Pataglig skada ersatts av att intresset ska tillgodoses

Lansstyrelsen tillstyrker att formuleringen “intresset ska skyddas mot pdtaglig skada”
ersitts med “intresset ska tillgodoses”. Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att
“tillgodose” battre stimmer dverens med bestimmelsernas karaktar av
planeringsriktlinjer, men betonar vikten av att dndringen inte avser att minska
skyddsnivan for nagot intresse.
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Forslagets konsekvenser

Lansstyrelsen noterar att utredningen bedomer att forslagen inte bedoms medfora nagra
konsekvenser for jamstdlldheten mellan kvinnor eller mén eller mdjligheterna att na de
integrationspolitiska malen, men beskriver ingen utforligare analys till hur utredningen
kommit till denna slutsats. En jamstélldhetsanalys hade med fordel kunnat fortydliga
forslagets konsekvenser, kopplat till hallbar utveckling.

Lénsstyrelsen anser att utredningens forslag kommer att resultera i ett system som blir
resurskrivande i alla led. Jamfort med dagens system kommer de dndringar som
foreslés leda till storre arbetsinsatser for bade sektorsmyndigheter, ldnsstyrelser och
kommuner. Lansstyrelsen anser att genomférandeprocessen déarfor behdver fa ett annat

upplagg.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lénsstyrelsen bedomer att tidpunkten for inférandet av de nya bestimmelserna behdver
Overvigas ytterligare. Omarbetning av riksintressen samt identifiering av vasentligt
allménna intressen kréver en stor arbetsinsats fran myndigheter och kommuner. Det &r
tveksamt om hela arbetet kan komma igdng 2018 utan behdver kanske skjutas fram till
2020. Utredningen bedémer att Riksantikvarieimbetet kommer att ta stod av
linsstyrelsen for att inventera och gdra omradesbedomningar. Aven for detta arbete
kréavs betydligt storre resurser dn vad utredningen foreslar. Insatserna kommer att kridva
en mycket stor arbetsinsats for ldnsstyrelser och kommuner som kréver tillskott av
resurser om den ska kunna genomf6ras med lyckat resultat.

Lansstyrelsen vill se ett annat uppldgg for inforandeprocessen dn det som skisseras 1
utredningen. Overgangsperioden 4r mycket kort och resurskrivande med hinsyn till att
nya kriterier for omrade av riksintresse ska utarbetas, befintligt utpekade omraden av
riksintresse ska inventeras och nya beslut om riksintresse ska fattas. Arbetet behover ha
ett tydligare underifranperspektiv och starta med ett brett upplagt arbete hos
lansstyrelser och kommuner med vésentliga allménna intressen som utmynnar i nya
uppdaterade kommunala &versiktsplaner. Oversyn av riksintressen bor ske parallellt
men behdver inte komma fore dvriga processer. I vissa fall kommer de regionalt
forankrade slutsatserna om vésentliga allménna intressen att utgora ett viktigt underlag
for kommande beslut om revideringar av riksintressen.

Lansstyrelsen anser att en utbildningsinsats om tillimpningen av systemet kan skapa
forutséttningar for att de brister i tillimpningen som utredningen pekar pa ska kunna
atgirdas samt att de fordndringar som utredningen foresléar ska ge resultat.

Lénsstyrelsen ifragasitter att finansieringen ska ske samordnat med miljomalsarbetet.
Den fysiska planeringen har en direkt koppling till miljomélsarbetet och arbetet kommer
att ge en positiv utveckling av miljomalen. Trots detta stiller lansstyrelsen sig frigande
om en samfinansiering med miljomalsarbetet &r att foredra da det finns risk att andra
omriden inom det sé viktiga miljomaélsarbetet tappar fart. Vilka konsekvenser detta kan
leda till behover dérfor beskrivas ytterligare.
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De som deltagit i beslutet

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Joran Hagglund efter foredragning av
samhdllsplanerare Elina Andersson. I den slutliga handlaggningen deltog dven lansrad
Susanna Lofgren samt bitridande linsrad Bengt-Ake Stromquist.

Joran Hagglund

Elina Andersson

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfér underskrifter.
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