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Riksintresseutredningens slutbetdnkande,

Planering och beslut f6r en hdllbar utveckling
(SOU 2015:99)

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser, liksom utredningen med dess ditektiv, att det finns starka skal till att
se Over samt aktualisera hur allménna intresse ska tas tillvara i dagens samhillsbyggande.
Foljande sammanfattande synpunkter limnas pa utredningens forslag.

e Liansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om en 6versyn av riksintressena med syfte
att fortydliga samt se 6ver deras avgrinsning och omfattning.

e Linsstyrelsen avstyrker utredningens férlag om att riksintressebesluten ska tas av
sektorsmyndigheterna och foreslar istillet att regeringen ska vara beslutande for att 6ka
legitimiteten 1 systemet

e Lansstyrelsen tillstyrker att en aktualitetsprovning sker av riksintressebesluten var
attonde ar men ser att det saknas incitament for sektorsmyndigheterna att ta upp
torslag till forandringar frin regional och lokal nivd under perioden diremellan.

e Lansstyrelsen avstyrker att visentliga allméinna intressen, med krav pa redovisning i
kommunernas 6versiktsplaner inférs, dven om det ger forutsittningar for en 6kad
transparens, da systemet 1 praktiken blir mindre effektivt och 1 endast begrinsad
omfattning kan bedémas medverka till att allmidnna intressen tillgodoses.

e Linsstyrelsen anser, 1 motsats till utredningen, att miljémalssystemet 1 férsta hand inte
tar sig sadana fysiska uttryck att de, annat 4n indirekt, kan inordnas i den typ av
arealansprik som kan hivdas genom att beskrivas och pekas ut i en kartredovisning for
vasentliga allmanna intressen.

e Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag som innebir att bade jordbruksmark och
dricksvattenforsorjning blir foremal for statlig tillsyn vid kommunal planliggning

e Liansstyrelsen tillstyrker att formuleringen “intresset ska skyddas mot pataglig skada”
utmonstras fran lagstiftningen och ersitts med “intresset ska tillgodoses™.

e Linsstyrelsen bedomer att inférandet av forslaget kommer, mot bakgrund av
betydande behov av utredningsinsatset, att innebira en stor belastning bade pé lokala,
regionala och nationella myndigheter och didrmed kommer att krdva betydligt storre
resurser 4n vad utredningen bedémer.

e Linsstyrelsens anser att det inte ér rimligt eller ens limpligt att bekosta delar av
inférandet genom att anvinda delar av redan avsatta medel inom miljémalssystemet.
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Allmant

Utredningen har pa ett omfattande sitt klarlagt systemet och dess funktionalitet med
kommenterande slutsatser utifrin sivil ridande lagstiftning som tillimpning. Problem-
beskrivningen stimmer i huvudsak med Linsstyrelsens iakttagelser.

Lansstyrelsen ser att det finns starka skl for att se 6ver samt aktualisera hur allmanna
intressen ska tas tillvara i dagens samhallsbyggande. Detta sarskilt i en situation, dar det
bland annat rider ett stort behov av nya bostider samtidigt som tillrickliga underlag ofta
saknas till exempel for gronstrukturfrigor.

Lansstyrelsen har for egen del noterat att de allminna intressena, undantaget riksintressen,
ges ett allt mindre utrymme i de kommunala planeringsprocesserna men ocksa 1 andra
typet av utredningssammanhang,. Oversiktsplanema ilanet redovisar sillan visentliga
allmanna intressen eller hur de ska tas tillvara. Lansstyrelsen ser ocksa att problemen med
tillampningen av hushillningsbestimmelserna ligger i bristen pd kompetens sirskilt hos de
mindre kommunerna i lanet.

Fotandrade och fortydligade forutsittningar ar enligt Lansstyrelsens mening nédvindiga
for att de allminna intressena i samverkan med miljdmalen ska kunna utgéra grund-
liggande forutsittningar for ett langsiktigt hallbart samhillsbyggande.

Aktualitetsprovning och statens utpekande av riksintressen

Liansstyrelsen tillstytker utredningens forslag vad giller 6versyn och aktualitetsprévning av
riksintressen. Det 4t av stor vikt, med hinsyn till respekten for allminna intressen, att en
oversyn snatast genomfors for samtliga riksintressen och direfter f6ljs upp genom en
kontinuetlig aktualitetsprévning.

Det ar Lansstyrelsens mening att det klart beh6ver framga av direktiven for en 6versyn av
riksintressena att de ska utgora intressen av nationell dignitet och att deras avgrinsning
ska ses 6ver i syfte att bland annat minska den areal av landet som omfattas av
riksintresse.

Tidigate kommittébetinkanden och propositioner har betonat vikten av att lansstyrelsen
tar ett storre ansvar for riksintressena. Utredningen gir delvis 1 en annan riktning som
innebir att sektorsmyndigheterna ska foresld omriden, besluta om dem samt initiera
omprovningat, utan att andra patrter annat 4n i samrad, kan paverka deras agerande.

Lansstyrelsen set en fara i att ligga allt ansvar pa samma instans, och anser att det behovs
en annan ansvarsfordelning, for att det ska finnas incitament for alla inblandade parter att
agera. Det finns annars stor risk att forslag till andringar i riksintressen, som 4r angelagna

utifrin regional och lokala nivin, inte kommer att prioriteras hos sektorsmyndigheten.

Lansstyrelsen vilkomnar att samrid ska ske med kommunerna medan processtegen i
ovrigt behover utredas vidare. Med utgangspunkt frin riksintressets status av nationellt
intresse bor det enligt Lansstyrelsen vara regeringen som ir beslutande, alltsa inte en
sektorsmyndighet.
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Vasentliga allmé&nna intressen och deras tilldmpning

Utredningens forslag fortydligar och utvecklar vad som kan utgora vasentliga allménna
intressen. Enligt utredningens uppfattning skulle forslaget 1 sin tur innebara att omriden
som omfattas av riksintressen samtidigt kan begtrinsas.

Forslaget har ocksa fordelar genom att viktiga allménna intressen med lokal forankring,
exempelvis bostadsbyggande och virdefulla strukturer for ekologiska samband, kommer
att synliggoras. Detta genom de krav som foljer av att 6versiktsplanen ska redovisa hur de
vasentliga allmidnna intressena ska tillgodoses 1 mark- och vattenanvandningen.

Lansstyrelsen respekterar utredningens resonemang men staller sig ind4 tveksam till om
dessa nya arealansprik med sina beslutsundetlag i praktiken kan komma att medverka till
en effektivare och mer indamalsenlig samhillsplanering. Det foreslagna kravet pa att
underlaget pa ett tydligare sitt ska klargéra planeringsforutsittningarna ar problematiskt
dels da det kommer vara svart att forutse framtida planetingsbehov vid tidpunkten fér
utpekandet dels da stillningstagandena kan medverka till o6nskade lasningar i den
fortsatta planliggningen. Det it helt enkelt s& att undetlagen inte kan forutse de olika krav
pé avvagningar som uppstar vid den verkliga tillimpningen som sker i kommunerna.
Fragan blir da ocksa hur linets smi kommuner kan uppritthalla den kompetens som
krivs for de avvigningar som ska ske vid planldggning och annan lokaliseringsprovning i
torhillande till de nya underlagen.

Risken ir enlig Liansstyrelsens mening uppenbar att staten med goda intentionet skapar ett
system som, aven om det ger forutsittningar for en 6kad transparens, i praktiken blir
mindre effektivt och endast i begrinsad omfattning medverkar till att allminna intressen
tillgodoses i samhallsbyggandet.

Kopplingen mellan allmdnna intressen och miljdmalen

Lansstyrelsen anser, i motsats till utredningen, att miljokvalitetsméilen i forsta hand inte tar
sig sidana fysiska uttryck att de, annat 4n indirekt, kan inordnas i den typ av arealansprik
som kan hivdas genom att beskrivas och pekas ut i en katrtredovisning for vasentliga
allminna intressen. Detta giller 4ven de virden i landskapet som Lanskapskonventionen
slir vakt om. Atgirdsprogram som syftar till att precisera miljékvalitetsmalen rymmer
dock ofta ligesbestimd information om till exempel natur- och kulturvirden som utgor
viktiga planeringsunderlag f6r kommunerna.

Miljomalens inverkan pa beslut om mark- och vattenanvindningen sker i forsta hand
genom forstdelsen for hur allt fran hur olika naturgivna strukturer till bebyggelsestrukturer
och trafikinfrastruktur pa olika sitt kan medverka till att nd miljomalen och ett langsiktigt
hallbart samhalle.

En hardare styrning till formellt utpekade omriden kommer ocksi att forandra forut-
sattningarna for det helhetsperspektiv pd miljon som ér utgingspunkten for sival miljo-
balken som plan- och bygglagen. Frin miljomalssynpunkt handlar det snarare om att forse
kommunerna med planeringsunderlag, mal och matt for hur limpliga strukturer ska kunna
utvecklas och vidmakthallas, alltsa inte om markanspriken i sig.
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Jordbruksmark och dricksvattenférsdrjning

Lansstytelsen tillstytker utredningens forslag som innebir att bade jordbruksmark och
dricksvattenforsorjning blir foremal for statlig tillsyn vid kommunal planliggning.

Harmoniserad terminologi for riksintressen

Lansstyrelsen tillstyrker att formuleringen “intresset ska skyddas mot pataglig skada”
utmonstras frin lagstiftningen och ersitts med “intresset ska tillgodoses”. Det tidigare
begteppet har bidragit till att riksintresseomradena uppfattas som skyddsomraden och
lansstyrelsen delar utredningens bedémning att “tillgodose” battre stimmer 6verens med
bestammelsernas karaktir av planeringstiktlinjer.

Forslag fill inférande och behov av resurser

Inforandet av forslaget kommer enligt Lansstyrelsens mening, mot bakgrund av
betydande behov av utredningsinsatser, att innebéra en stor belastning bade pa lokala,
tegionala och nationella myndigheter. Det giller hela inférandet fran den forsta 6versynen
och aktualitetsprovning av riksintressena till utpekande av visentliga allménna intressen
samt fram till hur dessa olika intressen sedan ska vara inarbetade 1 och tillgodosedda
genom en helt ny generation av kommunala Gversiktsplaner.

Lansstyrelsen bedomert att hela processen kring sjilva utpekandet med behov av bide
kompetens och stora atbetsinsatser pa alla nivder kan bli alltfor resurskrivande. Manga av
linets kommuner 4t smi och saknar egen kompetens inom flera berérda omriden liksom
permanent oversiktsplanepersonal. De kommer i sidant fall beh6va projektanstilla eller
anlita konsult for att klara av att hantera den mingd samrid med mera som kommer att
ske, liksom for att ta fram eget undetlagsmatetial. Planerare dr ett bristyrke, och det kan
ifrdgasittas om landets samlade Gversiktsplanekompetens ricker till om detta omfattande
arbete ska genomféras samtidigt i alla Sveriges kommuner.

Vad giller utredningens bedémning av hur inférandet kan finansieras ser Lansstyrelsen att
sévil inforandet som vidmakthallandet av utredningens forslag 1 praktiken kommer bli
betydligt mer resurskrivande 4n vad utredningen forestiller sig.

Det ter sig inte heller rimligt eller ens limpligt att finansiera delar av inférandet genom att
ta i ansprak delar av redan avsatta medel inom miljomalssystemet.

I den slutliga handlaggningen, dir landshévding Hakan S6rman varit beslutande och
lansarkitekt Niklas Aronsson vatit fordragande, har dven linsrad Anneli Wirtén,
avdelningschef Emma Willaredt, avdelningschef Per Hallerstig samt kulturgeograf

Carlg ohan Sanglert deltagit.
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