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Milj6- och energidepartementet
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Yttrande over riksintresseutredningens betankande ”Planering och beslut
for hallbar utveckling — Miljébalkens hushallningsbestammelser (SOU
2015:99). M2015/04128/Nm

Sammanfattande synpunkter

e Liénsstyrelsen i Kalmar l4n avstyrker utredningsforslaget utifran att det inte dtgérdar de brister
som identifierats med dagens system och att det inte kommer att uppfylla den férenkling av
systemet som efterfragas i direktiven. Vissa foreslagna atgirder dr dock positiva och bor i sig
genomforas och tillstyrks darfor.

e Liénsstyrelsen anser att de brister och problem med dagens system som beskrivs i betdnkandet till
stor del handlar om tillimpningen av systemet snarare &n problem med systemet i sig.

e Linsstyrelsen anser att utredningens forslag kvarhaller nuvarande problem med ett system som
vilar pa ett stuprorsperspektiv snarare én ett tvirsektoriellt perspektiv.

e Linsstyrelsen avstyrker forslaget om att infora vésentliga allménna intressen istillet for dagens
begrepp allméinna intressen.

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att lénsstyrelsen ska bevaka att bestimmelserna om
brukningsvird jordbruksmark och dricksvattenforsorjning foljs.

e Liénsstyrelsen delar inte utredningens beddmning att inférandet av visentliga allménna intressen
kommer att innebara en minskad utbredning av riksintresseomradena.

e Linsstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att formella beslut om riksintresseomraden i sig
16ser de problem med planeringen som analyserats.

e Linsstyrelsen tillstyrker i huvudsak atgirdsforslaget med en ventil for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att besluta om foretridde for ett allmént intresse fore ett
riksintresse men anser att ytterligare en beddmningsgrund bor inforas for att ventilen ska kunna
tilldimpas.

e Linsstyrelsen anser att det &r positivt att begreppet “’tillgodose” anvénds satillvida att det
Overensstimmer med det begrepp som anvinds i plan- och bygglagen (2010:900). Lénsstyrelsen
anser dock att det ar ett vagt begrepp som kan bli svart att tolka vid tillimpningen av
bestdmmelserna och att det ar svért att beddéma om begreppet kommer att £ den effekt som
utredningen hoppas pa.

e Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att besluten géllande omréden av riksintresse
ska aktualitetsprovas minst en gng varannan mandatperiod eller vid behov.

e Liénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om 6versyn av riksintressen enligt 4 kap.
miljobalken.
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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen i Kalmar ldn avstyrker utredningsforslaget utifran att det inte uppfyller direktiven
for utredningen och att det inte atgardar de brister som identifierats med dagens system.
Direktiven till utredningen framhaéller att forslag till &ndringar av det befintliga systemet ska
leda till ett system som ér klart och tydligt utformat. Det ska vara enkelt, dverskéadligt och ha
begripliga begrepp som gor besluten réttssidkra och som ger regelverket legitimitet. Det ska
ocksa vara latt att tillimpa pa ett sitt som ar likartat i hela landet och for de olika intressena.
Lansstyrelsen anser att utredningens forslag innebér ett mer komplext system, som inte

kommer att dstadkomma den forenkling av systemet som efterfragas i direktiven.

Lansstyrelsen delar i stor utstrackning utredningens problembeskrivning om bristerna med
dagens riksintressesystem. Samhéllsplanering och provning av idag ér i ménga stycken mer
komplicerat &n ndgonsin tidigare och krdver beddmningar och avvédgningar som i manga fall
gar langre dn vad den praktiska verkligheten har visat sig ha formégan att klara av. Dagens

planering lider av brister pd saviél lokal, regional som nationell niva.

Ett system med statiska riksintresseansprak kan ifragaséttas nir planeringen i allt hogre grad
kraver en fortlopande anpassning till forbattrat kunskapsldage och nya ansprak pa landskapet
som foljer av vara politiskt beslutade mél och internationella ataganden. Lénsstyrelsen delar
utredningens stdllningstagande att ett planeringssystem ska vara anpassat efter de behov och
krav som f6ljer av bland annat EU-lagstiftning och internationella 6verenskommelser.

Till skillnad frn utredningen anser ldnsstyrelsen att det finns forutsittningar att tgirda de
problem som beskrivs genom en korrekt tillimpning av dagens system. Det finns dock delar i
lagstiftningen som kan fortydligas for att skapa en mer enhetlig hantering av riksintressena och
en mer likartad tillimpning i hela landet. Vissa foreslagna atgirder i utredningen &r positiva

och bor i sig genomforas och tillstyrks dérfor, se nedan.

Lénsstyrelsen ser att det finns ett behov av utbildningsinsatser bade i samband med ett
genomforande av utredningens forslag och om nuvarande system behélls. Lansstyrelsen menar
att en utbildningsinsats kring tillimpningen av dagens system kan skapa forutsittningar for att

16sa de problem som utredningen haft i direktiv att utreda bade centralt, regionalt och lokalt.

Léansstyrelsen anser att utredningens forslag kvarhaller nuvarande problem med ett system som
vilar pa ett stuprorsperspektiv, eftersom de védsentliga allminna intressena ska beslutas och
avgransas var for sig. Ett sddant system framjar inte en helhetssyn och ett tvérsektoriellt
arbetssétt i samhaéllsplaneringen. Lansstyrelsen anser ocksé att det finns ett betydande behov av
en regional planeringsniva som utifrdn manga aspekter béttre fangar uppenbara
mellankommunala fragor pa ett bittre sétt &n vad oversiktsplaneringen har lyckats gora.

Léansstyrelsen anser att utredningens forslag kommer att resultera i ett system som blir
resurskravande i alla led. Jamfort med dagens system kommer de dndringar i form av bl.a.

geografiskt utpekande av visentliga allménna intressen som foreslas leda till storre
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arbetsinsatser for bade sektorsmyndigheter, lansstyrelser och kommuner. Det finns risk for att

resurser flyttas fran sjdlva planeringen till ett geografiskt utpekande av intressen.

Omréaden av visentligt allméint intresse

Utredningen menar att de forsta styckena i 3 kap. miljobalken inte beaktas i tillriackligt hog
grad idag och foreslar darfor att begreppet omraden av vésentligt allmént intresse infors i

lagstiftningen istéllet for allménna intressen som idag anges i forsta stycket.

Lansstyrelsen menar att den fysiska planeringen och tillstands- och dispensprévningar hanterar
allménna intressen redan idag. Dock hénvisas det inte s ofta till hushéllningsbestimmelserna i
miljobalken. Som ett led i att hushélla med mark- och vattenresurser tas t.ex.
miljokonsekvensbeskrivningar och andra beslutsunderlag fram for att visa pa konsekvenserna

for olika allménna intressen.

Under utredningsarbetets gdng har synpunkter framforts om att inférandet av begreppet
omraden av visentligt allmént intresse skulle innebéra en forsvagning av skyddet for de
allménna intressena i 3 kap. miljobalken. Eftersom ett sddant allmént intresse som inte ir av
vésentlig art inte ldngre kan hdvdas vid avvigning mellan olika intressen i planeringen.
Lansstyrelsen delar denna oro, eftersom varje intresse enligt forslaget maste beslutas och
avgransas geografiskt till skillnad mot dagens regler dir de allméinna intressena ér tillimpbara
direkt.

Léansstyrelsen anser att det ar positivt att de allménna intressena, som i forslaget bendmns
visentliga allménna intressen, far en starkare koppling till den fysiska planeringen genom att de

ska aterges i Oversiktsplanen men ser svarigheter med genomforandet av forslaget.

Utredningen foreslar att dessa intressen ska avgrinsas geografiskt. Flera av de foreslagna
vésentliga allménna intressena kan dock vara svéra att avgransa geografiskt. Det géller
exempelvis omraden som &r av visentligt allmént intresse for regional tillvéxt,
ndringslivsutveckling och begrinsad klimatpéverkan. Nar det géller klimatanpassningsatgérder
bedomer Lansstyrelsen att det kan bli svart att avgrdnsa dessa ur ett regionalt perspektiv. Om
forslaget genomfors ér det av stor betydelse att ansvariga sektorsmyndigheter ger tydliga
exempel pé vilken typ av mark- och vattenomridden som kan vara relevanta att peka ut, for att
ge vagledning till ldnsstyrelserna och kommunerna. Detta ar sirskilt viktigt for att sékerstilla

att systemet tillimpas enhetligt 6ver hela landet.

Ytterligare en svérighet dr att det ar oklart i forslaget hur de visentliga allménna intressena ska
beaktas. Sektorsmyndigheter och ldnsstyrelsen ska peka ut vésentliga allminna intressen ur

nationellt och regionalt perspektiv, men det &r kommunen som gor avvagningar kring hur man
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tar hdnsyn till dem genom den dversiktliga planeringen. Léansstyrelsen har visserligen uppdrag
att bevaka visentliga allménna intressen i samradet for Gversiktsplaner men under utstillningen

enbart savitt avser brukningsvérd jordbruksmark och dricksvattenforsdrjningen.

Incitamentet for sektorsmyndigheterna att se 6ver behovet av riksintresseomradena kan
forsvagas eftersom det statliga inflytandet minskar mot bakgrund av att léansstyrelsen endast har
att bevaka de tva ovan nimnda vésentliga allménna intressena. Detta kan i sin tur medfora att
syftet att minska utbredningen av riksintresseomradena och ddrmed underlitta den kommunala
planeringen inte uppnas.

Lénsstyrelsen delar bedomningen att det finns behov av béttre kunskap om allménna intressen,

men anser inte att inférandet av vésentliga allminna intressen tillgodoser det behovet.

Sarskilda bestammelser for vissa visentliga allménna intressen

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att lansstyrelsen ska bevaka att
bestimmelserna om brukningsvérd jordbruksmark och dricksvattenforsorjning f6ljs genom att

dessa blir nya dverprovningsgrunder i PBL.

Dricksvattenforsorjning

Det &r mycket bra att grundvattenforekomster kan utgora ett riksintresse, och sa borde vara
mojligt dven for ytvattenforekomster. For att sdkerstélla en trygg dricksvattenforsorjning
behover bade ytvatten och grundvattenforekomster omfattas av riksintresse. 75 % av Sveriges
kommunala dricksvattenforsorjning kommer fran ytvatten och dessa &r mycket viktiga att
skydda. Om det &r svart att omfatta hela vattenforekomsten med riksintresse, bade yt- och
grundvatten, kan sa kallade ”sékerhetszoner” anvindas for att visa pa vilket omrade som &r
viktigast att skydda. Vattenskyddsomradens yttre eller inre skyddszon kan ocksa anvidndas. Det
ar oklart om dricksvattenforsorjning ska anses utgora ett lokalt eller regionalt intresse. Lénsstyrelsen anser

att detta ska hanteras regionalt och ibland 6ver lansgranser.

Minskad utbredning av riksintresseomraden genom inforandet av visentliga
allmiinna intressen

Ett syfte med utpekandet av vdsentliga allménna intressen ar enligt utredningen att det skulle
minska utbredningen av riksintresseomradena genom att sektorsmyndigheterna beslutar om

omraden av visentligt allmént intresse istéllet.

I syfte att underlétta den kommunala planeringen sa ser Lénsstyrelsen att det kan finnas ett
behov av att minska utbredningen av riksintresseomradena. Lansstyrelsens beddmning ar dock,

att om man pekar ut en stor miangd geografiskt avgransade omraden av vésentligt allmént
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intresse kommer detta inte att underldtta planeringen for kommunerna. Snarare tror
Léansstyrelsen att inforandet av visentliga allménna intressen kommer att innebéra en 6kning av
ytor som upplevs svarframkomliga for utbyggnad. Risken finns att dagens problem med att
riksintressena uppfattas som en ”’dod hand” dven kommer att gélla for de vésentliga allménna
intressena. Det dr virt att notera att skillnaden dr marginell mellan riksintressen som ska

”tillgodoses” och de vésentliga allménna intressena som ska “’sa langt mojligt tillgodoses”.

I det delbetéinkande som utredningen tidigare har producerat, pekas pé att Riksintresse-
omradena inte utgdr ett patagligt hinder for den kommunala planeringen i allmédnhet och for

bostadsbyggandet i synnerhet

Formella beslut om riksintresseomraden

Léansstyrelsen delar utredningens beddmning att tydligare underlag i fraga om geografisk
avgransning och virdebeskrivning underlittar kommunernas planering. Lénsstyrelsen har dock
svart att se att utredningens forslag om formella beslut om riksintresseomradena skulle
underlétta forutsittningarna for kommunernas planering. Utredningen klargor inte skillnaden
mellan dagens tillimpning och den foreslagna 16sningen. Redan idag &r riksintresseomradena
geografiskt avgransade i samband med sektorsmyndigheternas beslut om utpekande dven om

den slutliga provningen av riksintresset gors i samband med en provning.

Ventilen

Lansstyrelsen anser att det finns fordelar med en ventil for regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att besluta om foretrade for ett visst allmént intresse, oavsett om
utredningsforslaget vésentligt allmént intresse genomfors, fore ett riksintresse. Lansstyrelsen
anser dock att en ytterligare bedomningsgrund dr nédvéndig eftersom de inledande
paragraferna dr mycket generella. Bedomningsgrunden bor vara att detta behov “inte kan
tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sdtt genom att annat mark- och

vattenomrade tas i ansprak”.

Lansstyrelsen anser att denna paragraf ska anvéndas restriktivt eftersom det annars finns risk
for att riksintressenas starka stillning i planeringen kommer att forsvinna. Det dr darfor viktigt
att regeringen beslutar om vilket allmént intresse som ska kunna ges foretrade, att
riksintressena hélls aktuella, dr tydligt beskrivna och har kommunicerats med kommunerna for

att sdkerstilla att ventilen endast behdver anvéndas i undantagsfall.

Pataglig skada ersiitts av att intresset ska tillgodoses
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Lansstyrelsen anser att det dr positivt att begreppet tillgodose” anvénds satillvida att det
Overensstimmer med det begrepp som anvinds i plan- och bygglagen (2010:900). Det ar dock
svart att bedoma om begreppet tillgodose intresset” kommer att frimja den helhetssyn vid
overvéganden om anvéndning av mark- och vattenomraden som é&r intentionen med forslaget.
Det finns en risk att begreppet tolkas att vara striktare &n “’skydda mot pétaglig skada”.
Tillampningen kommer 1 hog grad att vara beroende av praxis/domstolarnas bedémning av hur

begreppet ska tolkas.

Aktualitetsprovning av beslut om omraden av riksintresse

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att beslut om omraden av riksintresse ska
aktualitetsprovas minst en gdng varannan mandatperiod eller vid behov. Det finns dock behov
av att fortydliga vad som ska goras under aktualitetsprovningen, exempelvis hur djupgiende en
oversyn bor vara. Det finns olika forutsittningar for att genomfora en 6versyn for olika typer av

riksintressen beroende pa hur manga omraden som berdrs.

Regeringen kan prova sektorsmyndighetens forslag om riksintresse

Forslaget om att berdrd kommun kan begéra att sektorsmyndigheten ger regeringen mojlighet
att prova ett forslag till riksintresse behover utredas narmare for att klargora under vilka
forutsattningar som sektorsmyndigheten ska prova kommunens begéran. Det kan konstateras
att forutséttningarna for och behovet av utpekande av riksintressen varierar. Kommunerna kan
darfor ha ett behov av att lyfta frigan om beslut om ett forslag om riksintresse till regeringen.

Denna mojlighet bor eventuellt forbehallas vissa typer av riksintressen.

Oversiktsplanering

Léansstyrelsen instimmer i att de nationella mélen inte i tillrdckligt hog grad har omsatts i den
kommunala &versiktsplaneringen. Lénsstyrelsen anser dock inte att inforandet av véisentliga
allménna intressen &r ett adekvat sétt att hantera detta. Det finns problem med att tillimpa

nationella mal d4ven i andra sammanhang, inte bara i 6versiktsplaneringen.

Hur riksintressena hanteras ser olika ut i l1&nets kommuner och Lénsstyrelsen anser darfor att

det finns ett behov av att fortydliga hur riksintressen ska tillgodoses i 6versiktsplanerna.

Utredningen konstaterar att kommunerna maste ges mojlighet att axla det ansvar som avsags

vid inférandet av plan- och bygglagen samt naturresurslagen ar 1987 och att kommunernas

oversiktsplanering bor vara det centrala instrumentet for att 4stadkomma en langsiktigt héllbar

mark- och vattenanvindning. Lénsstyrelsen menar att det i dagens system finns mojligheter att
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uppné detta. Diaremot ser Lénsstyrelsen att det finns ett behov av en mer utvecklad och tidig
dialog kring béde riksintressen och allméinna intressen mellan stat och kommun i dversikts-
planeringen specifikt, men ocksa att utveckla generella arbetsformer for att genomfora tidiga

dialoger mellan kommun och stat for langsiktigt samhéllsbyggande och fler bostéder.

Overlappande skydd

Utredningen foreslér att sektorsmyndigheterna ska beddéma i vilken utstrickning omrdden som
omfattas av réttsverkande beslut enligt ndgon annan lagstiftning ocksa behdver anges som
omrade av riksintresse. Syftet med forslaget ar att undvika overlappande skydd. Lansstyrelsens
bedomning &r att det i de fall ett omrade angivits som riksintresse och dér det ocksa finns skydd
enligt annan lagstiftning &r orsaken att skydden har olika syften. Det bor darfor vara mojligt att
ett omrdde kan ha 6verlappande skydd.

Oversyn av riksintressen enligt 4 kap. miljébalken

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om en 6versyn av riksintressen enligt 4 kap.
miljobalken. Lansstyrelsen instimmer i att bestimmelserna i vissa delar &r omoderna.
Oversynen bor bl.a. fokusera pa att fornya lagstiftningen, dka tydligheten kring hur
avgransningen ska goras, klargdra hur begreppet titortsutveckling ska tolkas och underlétta en

mer likartad tillimpning i hela landet.

Genomforandet

Lansstyrelsen konstaterar att de foreslagna insatserna (oavsett modell for genomforandet)
kommer att kréva en mycket stor arbetsinsats for sektorsmyndigheter, ldnsstyrelser och
kommuner vilket kraver tillskott av resurser om den ska genomforas med lyckat resultat.

Léansstyrelsen vill &ven betona vikten av samverkan mellan lansstyrelserna i dessa processer.

Hela systemet med hushéllningsbestimmelser bygger pa att frigorna hanteras pa bade central,
regional och kommunal niva. Utredningen konstaterar brist pa4 kompetens och kunskap om

tillimpningen av bestdimmelserna samt bristande dialog och samordning mellan myndigheterna.

Utbildningsinsatser dr darfor en mycket viktig aspekt for att erhalla de forvantade effekterna
med en mer enhetlig och réttssikrare tillimpning och en 6kad forstaelse av riksintressenas

innebord.

Ikrafttridandet
Lansstyrelsen bedomer att tidpunkten for inférandet av de nya bestimmelserna behover
overvigas ytterligare. Processen kraver en stor arbetsinsats fran myndigheter och kommuner.

Det ar darfor tveksamt om hela arbetet kan komma igang 2018 utan behdver kanske skjutas
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fram. Det dr ocksé tveksamt om hela omlédggningen kan goéras inom en 6 arsperiod, sdsom

foreslas i1 utredningen.

Overgangsbestimmelserna

Det dr inte 1dmpligt att alla drende som paborjats fore den nya lagens ikrafttradande ska folja
dldre bestimmelser. Det vore lampligare att som §vergangsbestimmelse ange att plandrenden,
som varit foremal for ett formellt samrad, ska hanteras enligt dldre regler. Det bor dven anges
ett sista datum dé dessa planer ska vara antagna. Eftersom planuppdragen inte hanteras i
turordning, utan i prioritetsordning, kan det g lang tid innan ett oprioriterat planuppdrag
resulterar i ett formellt samradsforslag. Da dr det sannolikt svart att rekonstruera vilka
riksintressen, som gillde da planuppdraget paborjades. Det kan inte heller finnas négot
samhillsintresse av att ett forsta samradsforslag i ett plandrende ska uppréttas utifran regler och

bedomningar, som upphort att gilla ménga ar tidigare.

Ovrigt

I utredningen framhalls ett 6kat fokus pa allménintressen som ett sétt att tillgodose Europeiska
landskapskonventionen (ELC) (jfr s.442). Inférandet av konventionen i Sverige ansdgs inte
medfora nagra behov av fordndrad lagstiftning dé befintlig lagstiftning anségs vara tillrdcklig
for att tillgodose landskapskonventionen. Detta innebdr da att lagstiftningen skall tolkas i linje
med landskapskonventionen. ELC stiller dock betydligt mer omfattande krav pa omsorg om
landskapet 4n att skydda utpekade omraden och opaverkade omraden. Vid sidan om att
uttryckligen omfatta landskapet i sin helhet lyfter konventionen dven fram behovet av atgirder
for att omhinderta och forbattra skadade eller kraftigt paverkade landskap. Idag ar det ofta svart
att tillimpa helhetsperspektivet i 3 kap MB. Inforandet av vésentliga allménintressen i forslaget
till ny formulering kan dérfor vara positivt, till exempel genom att 6ka den totala yta som
uppmérksammas 1 den kommunala planeringen. Utredningsforslaget innebéar emellertid
samtidigt, genom formaliseringen av olika landskapsanknutna vérden i versiktsplanen, att

mdjligheten till helhetsperspektiv begrinsas genom styrningen till den aktuella planen.

Detta forstirks ytterligare i och med att det nya forslaget flyttar in begreppet "mark i 6vrigt” i
formuleringen av vésentligt allménintresse. Fordndringen kan dven innebéra att det blir svarare

att hdvda saddana virden som inte anses leva upp till begreppet visentligt allménintresse.

a-g Kalmar lan 2017-02-27 400-7297-16
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Deltagande

I detta yttrande har avdelningschef for tillvixt och miljéo Eva Brynolf och avdelningschef for
utveckling och landsbygd Johans Wendell deltagit.

Malin Almqvist
T.f. landshovding

Kerstin Lind Andréasson
Planhandlaggare

Handlingen ir signerad digitalt och har dirfor ingen namnunderskrift.



