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SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

e Linsstyrelsen anser att det dr en gedigen och omfattande utredning
som gor en genomgang av systemets uppbyggnad och som beskriver
brister i tillimpningen. Det finns savil bra forslag som mer tvek-
samma forslag.

e Linsstyrelsen stiller sig fragande till inférande av begreppet visent-
ligt allmint intresse 1 stillet f6r befintligt begrepp allminna intressen.
Det finns flera olika snarlika begrepp 1 lagstiftningen. Ytterligare en
niva 1 systemet bidrar inte till en forenkling.

e Linsstyrelsen dr positivt till att de allmidnna intressena och inte bara
riksintressena far en tydligare koppling till 6versiktsplanen.

e Linsstyrelsen ir positiv till att dversiktsplanens roll betonas och att
lansstyrelsen i planliggningen enligt plan- och bygglagen far till upp-
gift att granska dven jordbruksmark och vattenférsorjning.

e Linsstyrelsen kan se en svarighet med att fysiskt peka ut flera av de
nya visentliga allminna intressena. Utredningen ar hir otydlig pa
vad som avses och ytterligare vigledning ir nodvindig.

e Linsstyrelsen vill betona att de centrala myndigheterna maste ta ett
storre ansvar vid utpekande av riksintressen for att verkligen av-
gransa och begrinsa antalet omraden och anliggningar av nationell
betydelse.

e Linsstyrelsen vill lyfta fram att linsstyrelserna har en viktig roll i di-
alogen kring riksintressena med savil centrala myndigheter som med
kommunerna. Linsstyrelsen uppmirksammar dven att planeringsun-
derlagen ska vara aktuella, tydliga och anvindbara.

o Linsstyrelsen anser att det adr viktigt att riksintressens aktualitet ater-
kommande provas.

e Linsstyrelsen kan se att utredningens forslag kriver en stor insats att
genomfora med bl.a. vigledning och utbildning 1 alla berdrda led.
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FORSLAGET
Overgripande

Utredningen dr mycket ambitids och gedigen. Detta tydliggors inte minst
genom den utférliga bakgrundsbeskrivningen av systemet som redogor for
bestimmelsernas inforande och utvecklingen fram till i dag. Det ger en bra
belysning och genomgang av systemet.

I slutbetinkandet konstateras att nuvarande system med hushallningsbe-
stimmelserna fyller en viktig funktion och bor finnas kvar. Linsstyrelsens
delar utredningens problembeskrivning och kan konstatera att det finns
brister 1 dagens tillimpning av bestimmelserna. Linsstyrelsen kan se att det
finns ett stort behov av att férbittra tillimpningen av nuvarande system
samt att fortydliga roller och ansvar 1 planeringssystemet.

Linsstyrelsens anser att det finns flera bra férslag 1 utredningen som kan
bidra till fortydliganden i lagstiftningen och som kan bidra till en mer enhet-
lig och bittre tillimpning. Andra delar bedoms inte forenkla och fértydliga
systemet. Det finns tveksamheter kring inférandet av visentligt allmint in-
tresse, vilket kommer att vara resurskrivande att genomfora i alla berorda
led. Det finns dock ett behov av att bittre lyfta fram de allminna intressena
1 3 kap. miljobalken (MB)och dir dagens tillimpning av 3 kap. MB har haft
ett starkt fokus pa riksintressena.

Inforandet av ett nytt system medfér ett stort behov av utbildningsinsatser.
Utbildning och dialoger skulle dven kunna bidra till att vitalisera nuvarande
system for en bittre och tydligare tillimpning samt medverka till att
komma till rdtta med problemen i stillet for att genomfora genomgripande
forindringar i systemet. Fortydligande av ansvar och roller ir viktigt oavsett
hur systemet utformas.

Linsstyrelsen konstaterar att Forsvarsmaktens intressen inte har belysts 1
utredningen.

11.2 Oversiktsplanens centrala roll for tilldmpningen av
hushdliningsbestdmmelserna

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att 6versiktsplanen ar ett vik-
tigt instrument for att dstadkomma en langsiktigt hallbar mark- och vatten-
anvindning. Linsstyrelsen delar dven utredningens beddmning att dver-
siktsplaneringen inte alltid bedrivits pa det sitt lagstiftaren avsag, bland an-
nat betriffande innehall, aktualitet, dialog mm. Manga &versiktsplaner har
haft for stor inriktning pa det direkta statliga inflytandet medan 6vriga hus-
hallningsbestimmelser inte fatt samma betydelse.
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Linsstyrelsen anser att det dr positivt sdsom utredningen foreslar att de all-
minna intressena, som i forslaget bendmns visentliga allminna intressen, far
en starkare koppling till den fysiska planeringen. De ska férutom riksintres-
sen anges 1 oversiktsplanen och det ska dven framgd hur kommunen avser
att tillgodoses dessa intressen. Oversiktsplanen ger dirmed en bittre sam-
manvigning av allminna intressen 1 fraga om mark- och vattenanvindning
och bittre underlag for efterfoljande beslut.

Inledande bestdmmelser i 3 kap miljdbalken.

Linsstyrelsen ser mycket positivt pa att utredningen betonar att avvigningar
maste ske utifran en helhetssyn och att detta f6rs in som en inledande para-
graf.

11.4 Omrdaden av vasentligt allmdant intresse

Linsstyrelsen anser att det dr viktigt att stirka de allminna intressena och
fortydliga dessa i lagstiftningen. Linsstyrelsen stiller sig dock fragande till
forslaget att inféra ett nytt begrepp Visentligt allmint intresse (VAI). All-
minna intressen finns redan 1 lagstiftningen. Dessutom anvinds snarlika
begrepp 1 miljobalken. I 7 kap. miljobalken finns som exempel i de delar
som beror strandskydd och sirskilda skil f6r upphivande, begrepp som an-
geliget allmint intresse och mycket angeliget intresse. Allminna intressen
kvarstdr ocksa i 2 kap. plan- och bygglagen som ytterligare en niva 1 syste-
met.

Linsstyrelsen dr tveksam till om VAI kommer att medféra en minskning av
savil antalet som utbredningen av riksintressen vilket dr ett av syftena med
utredningen. En ytterligare dtstramning behovs kanske snarare hos de stat-
liga myndigheterna om vad som verkligen utgér nationellt intresse och riks-
intresse. Grunden ar dven de kriterier som sitts upp for riksintressena och
arealen blir en f6ljd av dessa. De centrala myndigheterna maste ta ett storre
ansvar for att utpekade omraden och anliggningar ska vara sirskilt betydel-
sefulla nationella intressen och vil avgrinsade.

De intressen som foreslas som visentligt allmint intresse dr av varierad ka-
raktir. Utredningen ger mycket lite vigledning vad man avser med flera av
de nya intressena. Linsstyrelsen ser samtidigt positivt pa att forslaget tillfor
och lyfter fram “nya” allminna intressen anpassade efter dagens behov.
Linsstyrelsen delar uppfattningen att virdefulla strukturer fér ekologiska
samband kan vara ett sidant viktigt allmint intresse.

Utredningen foreslar dven att omraden av visentligt allmént intresse ska
avgrinsas geografiskt. Det giller exempelvis omraden som ir av visentligt
allmint intresse for regional tillvixt, naringslivsutveckling och begrinsad
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klimatpaverkan. Liansstyrelsen ser att det kan bli svart att avgrinsa dessa ur
ett regionalt perspektiv. Om férslaget genomfors dr det viktigt att sektors-
myndigheterna ger vigledning till vad som kan vara relevant att peka ut.
Det har dven betydelse for att fa en enhetlig tillimpning i landet.

Linsstyrelsen tillstyrker dven utredningens forslag att omraden av allmint
intresse ska kunna tillkomma pa tre nivaer; nationellt genom de statliga ver-
ken som har roller i systemet med hushéllning av mark och vatten, linssty-
relsen 1 samverkan med regionen och pa lokal niva i kommunerna.

11.4.4 Sarskilda bestGmmelser for vissa vasentliga all-
MANNa intressen och riksintfressen

Linsstyrelsen stiller sig positiv till att bade jordbruksmark och dricksvatten-
forsorjning blir féremal for statlig tillsyn vid kommunal planliggning.

Jordbruksverket har en viktig uppgift med att tydliggora jordbruksmarkens
virde 1 ett nationellt och regionalt perspektiv och att ta fram underlag som
underlittar avvigningar med andra intressen. I vissa delar av landet breder
byggelse ut sig 6ver hogklassig jordbruksmark medan det pa andra platser
dir jordbruksmarken ir nedliggningshotad ar svart att virdera dess bety-
delse och brukningsvirde.

Linsstyrelsen ser det som virdefullt att vattenfragorna kommer tydligare i
fokus och att stora regionala intressen for dricksvattenférsérjning far en mer
formell status som riksintresse. Genom att ange dem som riksintresse blir de
dven geografiskt avgrinsade.

Linsstyrelsen anser att omraden limpliga f6r dricksvattenférsorjning méste
kunna skyddas dd anldggningar for vattenfdrsorjning som idag kan omfattas
av riksintresse dr beroende av de yt- eller grundvattenomraden dir rdvattnet
finns. Aven andra for dricksvattenfrsérjningen nationellt betydelsefulla
omraden dn enbart grundvattenforekomster bér kunna vara av riksintresse.
Se vidare avsnitt 12.9

11.5 Riksintressen
11.5.3 Definition av omrdden av riksintresse

Linsstyrelsen ser det som positivt att en bestimmelse om vad som kan vara
riksintresse inférs 1 lagstiftningen. Det bidrar till en 6kad tydlighet och bi-
drar till en hogre legitimitet f6r systemet.

11.5.4 Regeringen beslutar om kriterier for riksintressen

Utredningen foreslar att bestimmelser infors 1 férordningen om hushallning
med mark- och vattenomraden om att regeringen, efter forslag fran respek-
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tive ansvarig central myndighet beslutar om sirskilda kriterier for de olika
typer av omraden som kan vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.
Det ir 6nskvirt med beslutade och enhetliga kriterier for respektive riksin-
tressekategori. Dessa skulle medverka till att skidrpa arbetet med att peka ut
samt tydliggora riksintressena och deras virden. Linsstyrelsen stiller sig
bakom forslaget. Liansstyrelsen kan dock befara att det kommer att ta tid att
fa en sadan férordning pa plats.

11.5.7 Aktualitetsprovning av beslut om omraden av riksintresse

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att bestimmelser infors 1 en forordning att
aktualitetsprovning av beslut om omrade for riksintresse ska genomféras.

Aktivare éversiktsplanering

En aktivare 6versiktsplanering hos kommunerna gor att exploateringsintres-
sena blir mer synliga och ger mojlighet till diskussion mellan linsstyrelse
och kommun kring bl.a. riksintressen.

Linsstyrelsen konstaterar att det finns en svarighet att 1 dversiktsplanen be-

doma pataglig skada infér kommande exploatering inom riksintressen. Ofta
saknas sidan detaljeringsgrad i 6versiktsplaneskedet sdsom hur exploatering-
en kommer att te sig.

Linsstyrelsen menar dock att 6versiktsplanen ir ett viktigt dokument for att
lyfta fram och synliggora bl.a. riksintressena. Aven risken fér konflikter kan
uppmirksammas. I férdjupade 6versiktsplaner som berédr ett begrinsat om-
rade kan forutsittningarna och paverkan pa riksintresset tydliggoras. En
bedomning maste sedan alltid goras 1 det enskilda fallet.

I arbetet med 6versiktsplanen dr konsekvensbeskrivningen en viktig hjilp.
Den kan bidra till att lyfta fram bl.a. kumulativa effekter vad giller paver-
kan pa ett riksintresse. Likasa kan den belysa det som behdver utvecklas
kring hinsynstagande i nista planeringsskede. Utbildningsinsatser kan be-
hovas kring miljokonsekvensbeskrivningar for savil linsstyrelser som
kommuner. Aven landskapsanalyser behdver utvecklas som instrument i
den fysiska planeringen da de ar viktiga for att belysa en helhetsbild.

11.6.1 P&taglig skada ersétts av tillgodoses

Utredningen foreslar att begreppet pataglig skada ersitts med tillgodoses.
Linsstyrelsen kan konstatera att detta begrepp redan dndrats i plan- och

bygglagen.

Samtidigt som begreppet tillgodoses ppnar for ett mer planeringsinriktat
tinkande f6r att anvidnda och utveckla ett omrade eller anliggning sd dr be-
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greppet nagot mer vagt och oprecist. Begreppet tillgodose kan syfta till ett
synsitt dir kommunen arbetar mer med virden som kan bidra kommunens
attraktivitet och positiva utveckling dn att se t.ex. riksintressen som ett hin-

der.

I en 6verprévningssituation dr begreppet pataglig skada ett tydligare be-
grepp. De olika begreppen har olika betydelse eller funktion beroende pa
var man befinner sig i planeringsprocessen enligt plan- och bygglagen. Aven
1 en dverprovning nir det giller tillstdnds- och dispensprévningar kan det
vara tydligare att anvinda ”pataglig skada”.

11.7 En ventil for regeringen

Av forslaget framgar att regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer kan besluta om foretridde for ett visst allmint intresse fore ett riksin-
tresse. Lansstyrelsen anser att det dr oklart vad inforandet av en mojlighet
till undantag, den sd kallade ventilen innebir. Mojligheten finns redan i da-
gens system att prova ett omrades status som riksintresse.

Linsstyrelsen anser ocksa att denna paragraf ska anvindas restriktivt ef-
tersom det finns en risk for att riksintressenas starka stillning i planeringen
kommer att férsvinna. Det dr dirfor viktigt att regeringen beslutar om vil-
ket allmint intresse som ska ges foretride, att riksintressena halls aktuella, dr
tydligt beskrivna och har kommunicerats med kommunerna for att siker-
stdlla att ventilen endast behdver anvindas 1 undantagsfall.

12 Forslag fill omrédden av allmdant intresse

12.4.3 Atgirdsprogram

Utredningen féreslar att omrdden som har betydelse for att genomféra ett
atgirdsprogram enligt 5 kap 4§ mlljobalken kan vara av visentligt allmint
intresse. Atgirdsprogrammen pekar pa omraden dir atgirder behover ge-
nomféras dd omradena inte uppnar satta kvalitetsmal och didrmed har miljs-
problem. Det gor att detta visentliga allminna intresse inte har ett speciellt
virde som ska skyddas, vilket dr tvirt om jimfort med andra intressen som
forslis i utredningen. Atgirdsprogrammet ir till for att na ett uppsatt mal
och inte ett virde i sig. Linsstyrelsen stiller sig fragande till om intresset
avser de vattenforekomster dir det dr extra viktigt att ta fram atgirder.
Linsstyrelsen dr tveksam till att omraden enligt 5 kap 4§ MB ska pekas ut
som omrade av visentligt allmint intresse.

Atgirdsprogram tas fram enligt 5 kap MB om det behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm(MKN). MKN {6r vatten ar juridiskt bindande och de
innehdller dven ett ”icke férsimrande krav”. Detta innebir att dd MKN {6ljs
ar det ett starkare krav dn vad ett visentligt allmin intresse kan komma att
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vara. Kommuner och myndigheter ska ansvara f6r att MKN {oljs dven i
samband med planering.

12.5.Anliggningar och andra dtgirder avsedda att begrinsa klimatpaverkan
eller for klimatanpassningsatgirder

Agare till mindre vattenkraft framfor ofta att deras anliggningar ir en del i
vattenreglering vid éversvimning/torka samt att de producerar miljovinlig
el. Lansstyrelsen anser att mindre regleringar inte klarar att mildra 6ver-
svimning/torka vid extrema vidersituationer beroende pa att de bade har
begrinsad volym och tappningsmojlighet, men utgér en del av den politiska
debatten om smdskalig vattenkraft. Formuleringen behover fértydligas sa att
det inte uppkommer en diskussion om att mindre vattenkraft ska utgora ett
allmint intresse for att de skulle kunna mildra klimatférindringar.

12.7.2-3 Fiske och vattenbruk

Linsstyrelsen dr positiv till att yrkesfisket ersitts med fiske. Linsstyrelsen
delar utredningens uppfattning att dven fritidsfisket kan vara av stort sam-
hillsekonomiskt virde och kan vara av lika stort virde som yrkesfisket.

Linsstyrelsen anser 1 likhet med utredningen att vattenbruk potentiellt kan
ha ett stort virde, men da av mer av lokal karaktir. Vattenbruk bor dirfor
kunna betraktas som visentligt allmint intresse, men inte riksintresse.

12.9 Dricksvattenforsorining

Att omraden som har betydelse for dricksvattenforsorjning kan vara av via-
sentligt allmint intresse férstarker de virdefulla omradena jaimfért med da-
gens lagstiftning. Det dr ddremot tveksamt om det dr limpligt att dela pa
mdjligheten att bilda riksintressen f6r vattenomraden dir grundvattenomra-
den kan vara riksintresse, men inte ytvattenomraden.

Det kan visserligen finnas fler motstaende intressen och storre befolknings-
tryck inom ytvattenomraden, men de absolut stérsta och mest virdefulla
vattentdkter som finns i Sverige ir ytvattentikter. Stockholm, Géteborg och
Malmé inklusive ytterligare 15 skanska kommuner ir beroende av ytvatten
for sin dricksvattenférsorjning. Dessa omraden forsorjer sa stor andel min-
niskor att det skulle vara mycket svért att ersitta dessa med ndgon annan
vattentikt. Skulle dessa betydelsefulla ytvattentikter av nagon anledning slas
ut dventyras vattenforsorjningen inom Sveriges befolkningstitaste omraden.
Befolkningen riskerar da att std utan fungerande dricksvattenforsorjning och
far dirmed férsimrade boende- och levnadsvillkor. Linsstyrelsen anser dir-
for att dven ytvattenforekomster ska ges mojlighet att utgora riksintresse for
vattenforsdrjning.
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Roller och ansvar

Tidigare kommittébetinkanden och propositioner, vilka refereras till 1 ut-
redningen, har betonat vikten av att linsstyrelsen tar ett storre ansvar for
riksintressena. Linsstyrelsen uppfattar att utredningen snarare flyttar dver
ett stdrre ansvar pa de centrala sektorsmyndigheterna. Lansstyrelsen anser
och vill betona att grunden fér ett levande arbete med riksintressena maste
finnas pa regional och lokal niva.

Linsstyrelsen vill lyfta fram att linsstyrelserna har en viktig roll 1 dialogen
kring riksintressena med savil centrala myndigheter som med kommunerna.
Linsstyrelsen uppmarksammar dven vikten av att planeringsunderlagen ir
aktuella, tydliga och anvindbara.

Vid framtagandet av konkreta riksintressen ir det viktigt att kommunerna
ar med 1 samradsprocessen. Riksintressena behdver forankras 1 kommunerna
tidigt 1 processen.

Hela systemet med hushallningsbestimmelserna bygger pa att fragorna han-
teras pa central, regional och kommunal niva. I utredningen forutsitts att de
olika aktorernas roller och ansvar dr kinda. Linsstyrelsens erfarenhet ar att

utmaningen ir att 6ka kompetensen hos aktdrerna i planeringsprocessen.

Avsaknaden av kulturhistorisk kompetens i linets kommuner paverkar
kommunens fé6rmaga att hantera kulturmiljovirden. Det blir f6r kommu-
nerna svart att 1 dversiktsplan, detaljplanering och vid drendehantering han-
tera hur en kulturmiljo av riksintresse tillgodoses. Linsstyrelsen saknar des--
sutom tillrickliga resurser for mer omfattande radgivning och stéd till
kommunerna.

13 Overgdngsbestdmmelser

Linsstyrelsen anser att det inte dr limpligt att alla drenden, som paborjats
fore den nya lagens ikrafttridande, ska folja dldre bestimmelser. Begreppet
paborjat dr otydligt. Ofta tolkas ett drende som paborjat da en kommunal
nimnd har gett en férvaltning ett planuppdrag. Beroende pa kommunens
prioritetsordning kan det didrf6ér dréja flera r innan planen verkligen upp-
rattas och det finns svarighet att forhalla sig till dldre bestimmelser.

Syftet med &vergangsbestimmelserna ir att redan utfort arbete inte ska ogil-
tigforklaras och behova goéras om. Det vore dirfér limpligare att som 6ver-
gangsbestimmelse ange att planirenden, som varit féremal f6r samrad, ska
hanteras enligt dldre regler. Det behdver dven anges ett sista datum da dessa
planer ska vara antagna.
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DELTAGANDE

I remissyttrandet har landshévding Ingrid Burman beslutat efter féredrag-
ning av linsarkitekt Gunnel Henriksson.

I beredningen av drendet har dven linsrddet Anders Flanking, vattenvards-
handliggare Monica Andersson, linsantikvarie Heidi Vassi, funktionschef
naturskydd Elisabet Ardd, enhetschef landsbygdsenheten Stefan Carlsson,
enhetschef samhillsutvecklingsenheten Carin Karlsson, miljoskyddshand-
liggare Annika Borg och skydd- och beredskapshandliggare Gunnar Karls-
son deltagit.

Ingrid Burman

Gunnel Henriksson



