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Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att utredningen ger en bra bild av det nuvarande
systemets uppbyggnad och funktion, dess brister och problem samt behov av
forandring. Lansstyrelsen menar dock att en av de grundlaggande bristerna inte atgardas
med utredningens forslag och har darfor ett eget forslag till hur statens process for
framtagande av omraden av riksintresse och omraden av vasentligt allméant intresse
borde ga till. Vart forslag innebar ytterligare utredningsinsatser men kan da l6sa behov
av statlig samordning i tidiga skeden som denna utredning inte l6ser.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till huvuddragen i forslaget. Rétt tillampat lyfter
forslaget betydelsen av planering pa en strategisk niva till gagn for en hallbar
samhéllsplanering- och utveckling. Forslaget visar framfor allt att en helhetssyn behdver
pragla tillampningen av systemet och att kunskapen inom samhallsplaneringen generellt
behdéver hojas. Mer resurser inom samhéllsplaneringsomradet behover darfor tillskapas.
Resultatet av en satsning pa bade resurser och kunskap ger pa sikt ett effektivare och
mer hallbart genomférande av det som planeras. Kvalitén pa samhéllsbygget hojs och
de véarden som lyfts fram kan beaktas béttre.

Léansstyrelsen avstyrker utredningens forslag till ikrafttradande och
dvergangsbestammelser da vi anser att den av utredningen skisserade tidplanen for
lagstiftningens inférande inte &r realistisk. Om den nya lagstiftningen ska inforas i sin
helhet anser vi att en kompletterande utredning maste tillsattas for att ta fram en
grundlig och vél forankrad strategi for hela inforandeprocessen. Lénsstyrelsens eget
forslag behdver i det sammanhanget beaktas.
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Lansstyrelsen avstyrker utredningens foreslagna besluts- och férankringsprocess for
riksintressen. Forslaget att regeringen faststéller kriterier ar bra. Men den modell som
foreslas i utredningen befaster problemet med de stuprorseffekter som tillampningen av
dagens system lider av. Med l&nsstyrelsens egna forslag daremot kan den statliga
samordningen mer préglas av en strategisk helhetssyn.

Lansstyrelsen tillstyrker inférandet av vasentliga allmanna intressen. Styrker
planeringsperspektivet i tillampningen. En adekvat resurs och kompetenssatsningen &ar
nddvandig for genomfdrandet.

L ansstyrelsen ser positivt pa att det skapas en sa kallad ventil, for att det mojliggora
avvagningar mellan ett riksintresse och ett vasentligt allmant intresse, t ex
bostadsforsorjningsintresse.

Lansstyrelsen tillstyrker att begreppet pataglig skada ersatts av tillgodose. Detta starker
planeringsperspektivet och staller hogre krav pa strategiska 6vervaganden i
planeringssituationer och vid andra beslut dar avvagningar mellan olika intressen maste
ske.

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget om att lansstyrelsen ska bevaka att bestimmelserna
om brukningsvard jordbruksmark och dricksvattenférsorjning foljs. Det bor 6vervagas
om jordbruksmarken skall utgtra ett riksintresse. L&nsstyrelsen anser att
ytvattenférekomster som anvénds for dricksvattenproduktion dr av samma betydelse for
dricksvattenforsorjningen som grundvattenforekomster och dérfor borde kunna omfattas
av riksintresse. | Norrbottens lan, liksom i andra delar av Sverige, nyttjar flera
kommuner stora vattendrag och sj0ar for vattenforsorjning.

Lansstyrelsens i Norrbottens forslag till process for statlig samordning

Nar val betankandets alla forslag ar genomférda star de planerande och beslutande -
tjansteman och politiker anda infér samma avvagningssituationer som tidigare. De &r
battre forberedda. Det som skall avgoras har béttre kvalité men forutsagbarheten utifran
statens ansprak har inte namnvart forbattrats. Utredningens forslag hanterar inte de
statliga intressenas sinsemellan relaterade samordning.

Lansstyrelsen i Norrbotten levererade en rapport som svar pa ett regeringsuppdrag:
”Avviigda underlag= Proaktiv planering?” i januari 2016. | denna rapport foreslar vi ett
studium av en process som hanterar statens ansprak utifran ett strategiskt
hallbarhetsperspektiv.

Att som nu i varje enskilt fall hantera avvagningar pa en plats och i from férhoppning
tro att summan av denna och alla andra enstaka avvagningar skulle leverera hallbara
sammanhang, fungerar inte. Nuvarande och foreslagen hantering ar i det hallbara
sammanhanget bristfallig. Det behovs en helhetssyn pa de ansprak staten lagger. Det
innebar att staten behdver se dver sina skilda ansprak pa ett satt som kraver av
sektorsmyndigheterna sinsemellan strategiska 6vervaganden.

Vinsten for planeringsprocesserna pa kommunal och regional niva ar stor. Likasa for
besluten i de anslutna lagarna. Med en process for samordnade sinsemellan relaterade
underlag-som de statliga anspraken - har staten maojlighet att agera proaktivt pa ett annat
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satt an vad som sker nu. Det innebar att manga besvérliga avvagningar for kommuner
och andra beslutstagare redan kan vara avgjorda. De strategiska 0vervaganden av olika
ansprak som gjorts fran statens sida utgor da en plattform for fortsatt planering och
beslut.

Vid Boverkets senaste méte med sektorsmyndigheterna i Kiruna den 14 februari i ar
fick lansstyrelsen mojlighet att testa forslaget pa de narvarande sektorsmyndigheterna.
Representanterna var positiva och sag fordelen med ett sadant férfarande. Det som
skulle kravas var dock regler som styrde i den riktningen. Vilket bekraftar svagheten i
nuvarande och betédnkandets foreslagna system for hantering av statliga intressen.
Behovet att lyfta det tvarsektoriella behdver stddjas av en relevant reglerad process.

Lansstyrelsen bilagger rapporten. Vi har i arbetet med rapporten ocksa fort dialog med
och relaterat till utredningarna:

e SOU 2015:59 ”En ny regional planering - 6kad samordning och béttre
bostadsforsorjning”

e SOU 2015:109 "Bittre samarbete mellan stat och kommun vid planering och
byggande”

e SOU 2015:99 Planering och beslut for hallbar utveckling — Miljobalkens
hushallningsbestimmelser”

Rapporten som bilaggs &r skriven utifrdn Norrbottens perspektiv men kan med fordel
anlaggas generellt pa lansstyrelsevarlden.

| beredningen har Vatten- och fiskeenheten, Naturvardsenheten, Enheten for social
hallbarhet och samhallsskydd, Landsbygdsenheten och Miljéanalysenheten deltagit. |
arendets slutliga beredning har enhetschef Patrik Wallgren deltagit. Landshévding
Sven- Erik Osterberg har beslutat. Lansarkitekt Bjorn Adolfson har varit foredragande.

Sven- Erik Osterberg
Bjorn Adolfson



