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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro 14n vill framhalla att utredningen pé ett bra sétt
kartlagt systemet och dess funktionalitet. Utredningens problembeskrivning
stimmer vél 6verens med ldnsstyrelsens iakttagelser. Det finns behov av att
se over systemet f6r hushéllning med mark och vatten for att fa en bra
tillampning i planering och beslut. Lansstyrelsen anser att det behdvs en
forandring av nuvarande systemet som tar sin utgangspunkt i ett tydligare
underifrdnperspektiv och dér regionala skillnader far ett utrymme.

Lansstyrelsen avstyrker i huvudsak det forslag till reformering av
hushallningsreglerna som ldggs fram i utredningen. Lansstyrelsen anser
istéllet att fordndringarna ska inriktas pa att forenkla och fortydliga
nuvarande system. Lénsstyrelsen delar utredningens bedémning att tydligare
underlag i fraga om geografisk avgransning och viardebeskrivning
underléttar kommunernas planering samt Lénsstyrelsens tillimpning. Det
pagaende arbetet med att revidera de riksintressen som finns idag bor darfor
fortsdtta, bade vad avser avgridnsningar och beskrivningar.

Lansstyrelsens sammanfattande synpunkter foljer nedan:

e Linsstyrelsen avstyrker i huvudsak utredningsforslaget da det enligt
var bedomning inte atgérdar de brister som identifierats med dagens
system och att det inte kommer att uppfylla den férenkling av
systemet som efterfrégas i direktiven.

e Linsstyrelsen anser att de brister och problem med dagens system
som beskrivs 1 betédnkandet till stor del handlar om tillimpningen av
systemet.

e L#nsstyrelsen anser att utredningens forslag leder till ett system som
vilar pd ett stuprorsperspektiv snarare én ett tvirsektoriellt
perspektiv.
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Lénsstyrelsen avstyrker forslaget om att infora vésentliga allménna
intressen och anser att dessa ska vara kvar som allménna intressen.

Lansstyrelsen tillstyrker férslaget om att lansstyrelsen ska bevaka att
bestimmelserna om brukningsvérd jordbruksmark och dricksvatten-
forsorjning foljs.

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning att inférandet av
visentliga allménna intressen kommer att innebéra en minskad
utbredning av riksintresseomradena. Snarare dr det hogst sannolikt
att andelen areal med ansprak av olika slag dkar betydligt genom att
en ny niva infors.

Linsstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att formella beslut
om riksintresseomraden i sig 16ser de problem med planeringen som
analyserats.

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak atgérdsforslaget med en ventil
for regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer att besluta
om foretrade for ett allmént intresse fore ett riksintresse men anser
att ytterligare en bedomningsgrund bor inforas for att ventilen ska
kunna tilldampas.

Linsstyrelsen anser att det dr svart att bedoma om anvéndning av
begreppet “tillgodose” kommer att f4 den effekt som utredningen
hoppas pa. Lansstyrelsen vill uppmérksamma att det &r ett vagt
begrepp som kan bli svart att tolka vid tillimpningen av
bestdmmelserna.

Lansstyrelsen tillstyrker den foreslagna definitionen f6r omréden av
riksintresse.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att besluten
gillande omraden av riksintresse ska aktualitetsprdvas minst en géng
varannan mandatperiod eller vid behov.

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om 6versyn av
riksintressen enligt 4 kap. miljébalken.
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Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen avstyrker i huvudsak utredningsforslaget utifrén bedémningen
att det inte uppfyller direktiven f6r utredningen och att det inte atgérdar de
brister som identifierats med dagens system. Lansstyrelsen anser att
utredningens forslag innebér ett mer komplext system, som inte kommer att
astadkomma den forenkling av systemet som efterfragas i direktiven.

Flertalet av de forslag som utredningen ldmnar riskerar att gora
riksintressesystemet otydligare och mer svartolkat, trots att avsikten varit
den motsatta.

Problem med otydlighet i det nuvarande férhallandet mellan riksintressen
och andra delar inom miljébalken (MB), plan- och bygglagen (PBL) samt
annan lagstiftning behver enligt Lénsstyrelsen avhjilpas genom en
forbattrad tillampning dels genom att otydligheter i systemet réttas till.
Vidare bor ansvar for uppsikt och végledning i riksintressesystemet
tydligare regleras i Férordningen om hushallning med mark- och
vattenomraden (1998:896).

Lansstyrelsen delar i stor utstrdckning utredningens problembeskrivning
men anser till skillnad frén utredningen att det finns forutséttningar att
atgérda de problem som beskrivs genom f3 till stdnd en korrekt tillimpning
av dagens system. Det finns delar i lagstiftningen som behover fortydligas
for att skapa en mer enhetlig hantering av riksintressena och en mer likartad
tillampning i hela landet. Vissa foreslagna atgérder i utredningen &r positiva
och bor i sig genomforas och tillstyrks darfor, se nedan.

Lansstyrelsen menar ocksa att utbildningsinsatser kring tillampningen av
dagens system kan skapa forutséttningar for att 16sa de problem som
utredningen haft i direktiv att utreda.

Lansstyrelsen anser att utretningens forslag leder till ett system som vilar pa
ett stuprérsperspektiv, eftersom de vésentliga allménna intressena ska
beslutas och avgrénsas var for sig. Ett sddant system framjar inte en
helhetssyn och ett tvdrsektoriellt arbetssétt i samhéllsplaneringen.
Exempelvis for de regionala intressena ser Léansstyrelsen fordelar med ett
system som bygger pa en regional planeringsniva, som askédliggor de
regionala och mellankommunala fragorna ur ett tvérsektoriellt perspektiv.

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag kommer att resultera i ett
system som blir resurskrédvande i alla led. Jamfort med dagens system
kommer de éndringar i form av bl.a. geografiskt utpekande av vésentliga
allménna intressen som foreslas leda till betydligt stérre arbetsinsatser for
bade sektorsmyndigheter, lansstyrelser och kommuner.

Léansstyrelsen stéller sig positiv till férdndringarna i 3 kap. MB, avseende
definition av riksintresseomrade, eftersom det tydliggor att Europeiska
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landskapskonventionens perspektiv pa landskap och héllbarhet ska
tillampas. Samtidigt 6kar utredningens fokusering pa formellt avgransade
ytor att konventionens helhetsperspektiv pa landskapet gar foérlorade. I
sammanhanget kan ocksd pétalas att det idag finns ett komplext system dér
savil nationella mal som internationella dtaganden ska fa genomslag i
sambhéllsplaneringen. For att &stadkomma ett arbetessétt dér dessa mal totalt
sett far béttre genomslag krévs en béttre tvirsektoriell samverkan och
utbildning pa alla nivaer.

Omraden av vasentligt allmant intresse

Léansstyrelsen anser inte att begreppet mark- och vattenomraden av
vasentligt allmént intresse ska inforas i 3 kap. miljobalken. Lénsstyrelsen
delar bedémningen att det finns behov av béttre kunskap om allménna
intressen, men anser inte att inférandet av visentliga allménna intressen
tillgodoser det behovet.

Utredningen foreslar att dessa intressen ska avgrinsas geografiskt. Flera av
de foreslagna visentliga allménna intressena kan vara svéra att avgréinsa
geografiskt. Det géller exempelvis omrdden som &r av intresse for regional
tillvéxt, ndringslivsutveckling och begriansad klimatpaverkan. Nar det géller
klimatanpassningsétgédrder bedomer Lansstyrelsen att det kan bli svért att
avgréinsa dessa ur ett regionalt perspektiv. Om forslaget genomfors dr det av
stor betydelse att ansvariga sektorsmyndigheter ger tydliga exempel pa
vilken typ av mark- och vattenomraden som kan vara relevanta att peka ut,
for att ge vigledning till ldnsstyrelserna och kommunerna. Detta &r sérskilt
viktigt for att sdkerstélla att systemet tillimpas enhetligt 6ver hela landet.

Ytterligare en svarighet ar att det &r oklart i férslaget hur de vésentliga
allménna intressena ska beaktas. Sektorsmyndigheter och lénsstyrelsen ska
peka ut vdsentliga allménna intressen ur nationellt och regionalt perspektiv,
men det 4r kommunen som gor avvagningar kring hur man tar hénsyn till
dem genom den 6versiktliga planeringen. Lénsstyrelsen har visserligen
uppdrag att bevaka vésentliga allménna intressen i samradet for
oversiktsplaner men under utstéllningen enbart savitt avser brukningsvérd
jordbruksmark och dricksvattenférsérjningen.

Vad avser forslaget om inférande av vésentliga allménna intressen pa den
nationella nivan riskerar det att bli ett pedagogiskt problem att sdrskilja
deras stédllning fran riksintressen. Dessutom blir det en otydlighet 1
forhéllande till 6vriga allménna intressen, genom att infora tre intressenivaer
pa nationell niva. Det finns redan idag mojlighet att i strategiska dokument
(RUS och OP) redovisa regionala och lokal allménna intressen. En bittre
tillampning av dessa planeringsnivaer i kombination med béttre mojligheter
for lansstyrelsen att bevaka avvégningar och mellankommunala frégor
skulle formodligen kunna 16sa det nu identifierade problemet. Slutligen &r
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det knappast troligt att andelen areal med ansprék av olika slag minskar
genom att en ny niva infors.

Jordbruksmark och dricksvattenférsérjning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att lansstyrelsen ska bevaka att
bestdammelserna om brukningsvérd jordbruksmark och dricksvatten-
forsérjning foljs genom att dessa blir nya 6verprévningsgrunder i PBL.

Minskad utbredning av riksintresseomraden genom

inférandet av vasentliga allmé&nna intressen

I syfte att underldtta den kommunala planeringen ser Lansstyrelsen att det
kan finnas ett behov av att minska utbredningen av riksintresseomradena.
Lansstyrelsens bedomning dr dock, att om man pekar ut en stor méngd
geografiskt avgridnsade omraden av vésentligt allmént intresse kommer detta
inte att underlétta planeringen for kommunerna. Snarare tror Lénsstyrelsen
att inférandet av visentliga allménna intressen kommer att innebéra en
6kning av ytor som upplevs som hinder for utbyggnad. Risken finns att
dagens problem med att riksintressena uppfattas som en ”déd hand” dven
kommer att gélla for de visentliga allménna intressena. Det dr vart att notera
att skillnaden &r marginell mellan riksintressen som ska tillgodoses” och de
viasentliga allménna intressena som ska ”sa langt mojligt tillgodoses™.

Formella beslut om riksintresseomraden

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att tydligare underlag i fraga
om geografisk avgrdansning och vérdebeskrivning underléttar kommunernas
planering. Lansstyrelsen anser inte att utredningens forslag om formella
beslut om riksintresseomradena kommer att underlétta forutséttningarna for
kommunernas planering. Utredningen klargor inte skillnaden mellan dagens
tillampning och den foreslagna 16sningen. Rinkintresseomraden &r redan
idag geografiskt avgrinsade i samband med sektorsmyndigheternas beslut
om utpekande dven om den slutliga prévningen av riksintresset gors i
samband med en prévning.

Formella beslut om riksintresseomraden kan ocksa medf6ra en 6kad risk for
konfliktfokusering i stillet for I6sningsorienterad dialog. Detta géller
sdrskilt kulturmiljovardens riksintressen, dér utredningen identifierat denna
sektors intressen som oftast kommer i konflikt med bostadsbyggande.
Linsstyrelsens erfarenhet &r att ordet konflikt i sig ger en Gverdriven bild av
problemet, vilket ocksé framgar av delbetdnkandet (SOU 2014:59).
Riksintresseanspraket ska snarare ses som en indikation om att en dialog
behover foras kring lokalisering, exploateringsgrad och utformning.
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Det bor ocksa patalas att lansstyrelsernas ingéng i riksintressesystemet i
forhéllande till kommunen &r otydligt. Kommunen kan till exempel fatta
beslut som pa sikt innebar kumulativ skada pa ett riksintresse eller att det
inte tillgodoses utan att ldnsstyrelsen har en tydlig ingripandegrund. Vidare
kan kommunen fatta beslut som innebér att MKB inte genomfors i en
detaljplan, trots att pataglig skada eller bristande tillgodoseende kan bli
resultat av de atgérder planen avser att reglera. Systemet kréver forstérkt
kompetens pa den kommunala nivan, bade vad avser planeringsfrdgor men
ocksa olika sakomraden. Manga kommuner saknar kulturmiljokompetens 1
kombination med att flera lansmuseer inte prioriterar kulturmiljéarbete som
stod for kommunerna.

Ventilen

Lansstyrelsen anser att det finns férdelar med en ventil for regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer att besluta om foretrade for ett visst
allmént intresse, oavsett om utredningsforslaget visentligt allmént intresse
genomfors, fore ett riksintresse. Lénsstyrelsen anser dock att en ytterligare
bedomningsgrund dr nddvéandig eftersom de inledande paragraferna &r
mycket generella. Bedomningsgrunden bor vara att detta behov “inte kan
tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att
annat mark- och vattenomrade tas i ansprak”.

Linsstyrelsen anser att denna paragraf ska anvindas restriktivt eftersom det
annars finns risk for att riksintressenas starka stéllning i planeringen
kommer att forsvinna. Det dr darfor viktigt att regeringen beslutar om vilket
allmént intresse som ska kunna ges foretride, att riksintressena halls
aktuella, &r tydligt beskrivna och har kommunicerats med kommunerna f6r
att sékerstilla att ventilen endast behdver anvéndas i undantagsfall.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang framhalla att &ven Lansstyrelsen ska
ha moéjlighet att anvénda sig av ”ventilen”, till exempel vid bildandet av
naturreservat eller vattenskyddsomréden. Lansstyrelsen har ett uppdrag att
skydda skog och andra vérdefulla naturmiljoer, vilket méste anses vara ett
visentligt allmént intresse eftersom det syftar till att uppna flera miljomal.
Detta miljomal forsvaras delvis pa grund av att reservatsbildning i flera fall
visat sig vara omojlig eftersom en sektorsmyndighet ansett att det varit i
strid med ett riksintresse, t ex riksintresse for viardefulla &mnen och mineral.

Pataglig skada ersatts av begreppet tillgodoses

Lansstyrelsen anser att det &r svart att bedoma om begreppet “tillgodose
intresset” kommer att frdimja den helhetssyn vid 6vervdganden om
anvindning av mark- och vattenomraden som &r intentionen med forslaget.
Tillampningen kommer i h6g grad att vara beroende av praxis/domstolarnas
bedomning av hur begreppet ska tolkas.
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Att ersétta begreppet ”pataglig skada” med tillgodose” kan visserligen ha
en pedagogisk podng eftersom det 6verensstimmer med sprakbruket i PBL.
Déremot dr det ldttare att tydliggora hur ett bevarandevart virde av ett
riksintresse patagligt skadas snarare dn hur det tillgodoses genom en
exploatering eller annan dndring av markanvéndning. Fragan dr om det
dérfor a&r MB-balkens terminologi som dr problemet?

Aktualitetsprévning av beslut om omraden av

riksintresse

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att beslut om omraden av riksintresse ska
aktualitetsprévas minst en géng varannan mandatperiod eller vid behov. Det
finns &ven behov av att fortydliga vad som ska ingé i aktualitetsprovningen,
exempelvis hur djupgédende en versyn bor vara. Forutséttningarna for att
genomfora en Gversyn varierar mellan olika riksintressen beroende pa hur
manga omraden som berors.

Behovet av en aktualitetsprovning kan variera mycket i férhéllande till
forandringstryck och kunskapsldge betridffande de varden ett visst
riksintresse avser. En 16pande och behovsstyrd omprévning med god
framforhéllning kan vara en effektivare vég att halla riksintressen aktuella.
Detta kréver dock omfattande resurser for uppsikt, vidgledning och
framtagande av nya planeringsunderlag. Vidare bor fragan om riksintressen
ar aktuella ocksa behandlas tydligare i MKB-skedet. I MKB:er végs olika
intressen mot varandra och det bor betonas att alla beslut som innebér
fordndrad markanvéndning i och i anslutning till riksintresseomraden bor
foregas av MKB:er som allsidigt och med helhetsperspektiv belyser
paverkan pé de intressen som berdrs av den ténkta forédndringen.

Regeringen kan préva sektorsmyndighetens férslag

om riksintresse

Forslaget om att berérd kommun kan begéra att sektorsmyndigheten ger
regeringen mdjlighet att prova ett forslag till riksintresse behover utredas
nirmare for att klargdra under vilka forutséttningar som sektorsmyndigheten
ska préva kommunens begéran. Det kan konstateras att forutsdttningarna for
och behovet av utpekande av riksintressen varierar. Kommunerna kan dérfor
ha ett behov av att lyfta fragan om beslut om f6rslag till riksintresse till
regeringen. Denna mojlighet bor eventuellt forbehéllas vissa typer av
riksintressen.

Lansstyrelsens uppfattning &r att den sa kallade FRP-ormen fortfarande &r
en god arbetsmodell f6r beslut som r6r riksintresseansprék, bade vad géller
utpekande och revidering. Det bor sédrskilt patalas att Lansstyrelsens roll 1
systemet bor tydliggoras.
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Oversiktsplanering

Lansstyrelsen instdmmer i att de nationella malen inte i tillréickligt hog grad
har omsatts i den kommunala 6versiktsplaneringen. Lansstyrelsen anser inte
att inforandet av vésentliga allménna intressen &r ett lampligt sétt att hantera
detta. Det finns problem med att tillimpa nationella mal &ven i andra
sammanhang, inte bara i 6versiktsplaneringen.

I Orebro lin har flertalet av kommunerna aktuella &versiktsplaner. Hur
riksintressena har hanterats ser olika ut och Lansstyrelsen anser dérfor att
det finns ett behov av att fortydliga hur riksintressen ska tillgodoses i
oversiktsplanerna.

Utredningen konstaterar att kommunerna maste ges mojlighet att axla det
ansvar som avsags vid inforandet av plan- och bygglagen samt
naturresurslagen ar 1987 och att kommunernas 6versiktsplanering bor vara
det centrala instrumentet f6r att astadkomma en langsiktigt hallbar mark-
och vattenanvéndning. Lénsstyrelsen menar att det i dagens system finns
mdojligheter att uppné detta. Déremot finns det behov av en mer utvecklad
och tidig dialog kring bade riksintressen och allménna intressen mellan stat
och kommun i §versiktsplaneringen. Det finns ocksé behov av att utveckla
generella arbetsformer for att genomfora tidiga dialoger mellan kommun
och stat for 1angsiktigt samhéllsbyggande och fler bostdder.

Overlappande skydd

Utredningen foreslér att sektorsmyndigheterna ska bedéma i vilken
utstréckning omrdden som omfattas av réittsverkande beslut enligt ndgon
annan lagstiftning ocksa behover anges som omréade av riksintresse. Syftet
med forslaget dr att undvika 6verlappande skydd. Lénsstyrelsens bedémning
dr att det 1 de fall ett omrade angivits som riksintresse och dér det ocksa
finns skydd enligt annan lagstiftning &r orsaken att skydden har olika syften.

Manga kommuner anger i §versiktsplaneskedet att detaljplaner eller
omradesbestdmmelser ska tas fram f6r utpekade omraden. Problemet &r
snarast att sa inte sker i den omfattning som behovs, d v s kommuner
redovisar ofta hur de avser att tillgodose riksintressenas vérde, men i
praktiken gors det allt for séllan. Utanfér PBL-systemet har lénsstyrelsen
och staten mojlighet att skydda bebyggelse och landskap, men knappast i en
sa stor utstridckning att riksintressenas vérde annat én i undantag skyddas
genom sddana beslut.

Oversyn av riksintressen enligt 4 kap. miljdbalken

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om en dversyn av
riksintressen enligt 4 kap. miljobalken. Lénsstyrelsen instdmmer i att
bestdimmelserna i vissa delar &r omoderna. Oversynen bor bl.a. fokusera pa
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att fornya lagstiftningen, oka tydligheten kring hur avgrinsningen ska goras,
klargora hur begreppet tétortsutveckling ska tolkas och underlitta en mer
likartad tillimpning i hela landet. Aven kulturmiljvérden i dessa miljder
behover tydliggoras. Inte minst dr detta angeldget i forhéllande till att
besoksnédringen 4r en av de starkast vixande néringarna och har stor
betydelse for en hallbar utveckling i de delar av landet dér arbetstillfillen
inom néringslivet i 6vrigt minskar.

De som deltagit i Lansstyrelsens beslut

Detta beslut har fattats av landshévding Maria Larsson med bitr. ldnsarkitekt
Lena Lundkvist som foredragande. I handldggningen av drendet har ocksé
lansrddet Anna Olofsson, avdelningschef Anita Norén, enhetschef plan och
kultur Malin Rosén, samhéllplanerare Maria Lindstrém, antikvarie Mia
Geijer och naturvardshandlidggare Rolf Wedding deltagit.
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