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Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostetgétland anser att utredningen ger en bra bakgrundsbeskrivning av det
nuvarande systemets funktionalitet, dess brister och problem samt behov av forandring.

Lansstyrelsen ser positivt pa att lagoversynen gors. Med en ny lagstiftning skapas en chans att gora ett
samlat omtag med tillimpningen for att ge bestimmelserna 6kad trovirdighet och aktualitet. P4
sikt skulle en reformering av lagstiftningen ocksi kunna bidra till att bide effektivisera och
utveckla samhillsplaneringen. Det forutsitter, vid sidan av nya lagregler, omfattande
kunskapsuppbyggnad, tillrickliga resurser och ett delvis nytt, mer proaktivt, agerande frin
kommuner, linsstyrelser och andra myndigheter.

Léinsstyrelsen avstyrker utredningens forslag till ikrafttridande och dvergingsbestimmelser d& vi anser att den
av utredningen skisserade tidplanen for lagstiftningens inférande 4t helt orealistisk. Om den nya
lagstiftningen ska inforas i sin helhet anser vi att en kompletterande utredning maste tillsattas
for att ta fram en grundlig och vl férankrad strategi for hela inférandeprocessen.

Léinsstyrelsen delar inte ntredningens bedomning att inforandet av visentliga allminna intressen med antomatik
kommer att innebira en minskad utbredning av riksintresseomradena. En tydligare malbeskrivning for
riksintressenas framtida omfattning bor tas fram innan den nya lagstiftningen infors.

Ldnsstyrelsen avstyrker utredningens foreslagna besluts- och forankringsprocess for riksintressen. Fotslaget att
regeringen faststiller kriterier ir bra men den efterféljande processen maste ge stotre inflytande
it den regionala och lokala nivan for att kunna anpassa riksintressena till planetingens behov.
Lansstyrelsen bor ges ett tydligare mandat att kunna precisera riksintressen i dialog med betrotrda
kommuner. Den modell som foreslas i utredningen anser vi leder till ett system som vilar pa ett
stuprorsperspektiv snarare 4n ett tvirsektoriellt planeringstankande.

Léinsstyrelsen tillstyrker inforandet av visentliga allmdnna intressen. Diaremot anset vi inte att de
vasentliga allminna intressena ska pekas ut pa nationell niva, utan de bor endast beslutas
regionalt och lokalt. Risken for tolkningssvarigheter och sammanblandning med tiksintressen
blir annars alltfor stor. De centrala myndigheterna bor endast ha vigledande uppgifter med
vasentliga allmdnna intressen.

Ldnsstyrelsen ser positivt pa att det skapas en si kallad ventil, for att mojliggora avvigningar mellan ett
riksintresse och ett vasentligt allmént intresse, t ex bostadsforsotjningsintresse.

Léinsstyrelsen tillstyrker forslaget om att linsstyrelsen ska bevaka att bestimmelserna om
brukningsvird jordbruksmark och dricksvattenforsotjning foljs.
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2-10. Behoven av fordndring av systemet mark- och vattenhushallning

Ldnsstyrelsen delar utredningens slutsats att det finns ett stort forandringsbebov av nuvarande system kring
bushdallning med mark och vatten da dagens oversikisplanering har svirt att mota de ambitioner och de
Jorviintningar som finns pa sambdllsplaneringen. Utredningen pekar fortjanstfullt pa de férandringar
och kompletteringar som behover komma till stind for att fi ett tydligare samband mellan
miélstyrningssystemet for héllbar utveckling och hushallningsbestimmelserna.

Léinsstyrelsen delar ocksa utredningens analys av bristerna i dagens oversikisplanering och hantering av
riksintressen, som till stor del beror pa tillimpningen av nuvarande lagstiftning. I nuvarande
system har t ex riksintresseomradena i 3 kap MB faitt en alltfor framskjuten plats 1 tillimpningen
medan 6vriga bestimmelser 1 3 kap samt riksintressen enligt 4 kap ofta har hamnat 1
skymundan. Oversiktsplaneringens ganska svaga roll som styrinstrument for
hushallningsbestimmelsernas tillimpning 4r en annan del av férklaringen. Bade kommuner och
stat har ansvar for dessa brister, som sikert 1 manga fall skulle kunna rittas till med 6kad
kunskap samt bittre styrning och samsyn kring systemets andamalsenlighet. Trots det anset vi
att det dr val virt att, s som skett 1 utredningen, underséka om nya modetniserade regler kan
anviandas som medel for en bittre planering och ansvarstagande kring hushallning med mark
och vattenresurserna for en hallbar utveckling.

Lansstyrelsen anser att utredningen i bakgrundsbeskrivningen battre hade kunnat belysa hur
myndigheternas och kommunernas tillimpning av riksintressen och andra planeringsansprak
inverkar pa privata matkigares handlingsutrymme for att utveckla sina egna fastigheter inom
ramen for pagiende markanvindning. Nuvarande osikerheter och bristande transparens i
hanteringen av allménna intressen skapar 1 manga fall problem ocksa for den enskilde
markigaren, vilket utgor ytterligare ett skal att bade fortydliga regelverken och forbittra
tillimpningen framéver.

Léinsstyrelsen ser mycket positivt pa utredningens forslag att koppla hushallningsbestammelserna med ovrigt
arbete med hallbar utveckling. Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att forslaget ger lagstod
for att 1 Gversiktsplanen bittre kunna askidliggora arealmissiga konsekvenser av nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse for hallbar utveckling i kommunen. Det
kommer medféra att tillimpningen battre kan bidra till att fortydliga forutsittningar £6r den del
av arbetet med att frimja en hallbar utveckling som berér planering av mark- och
vattenanvandningen. Fragor om bostadsforsétjning och regional tillvixt kommer dirmed pi ett
tydligare sitt bli en del av hushéllningsbestimmelserna och arbetet att skapa héllbar
stadsutveckling. Lansstyrelsen ser detta som sarskilt positivt 1 det lige av bostadsbrist som
Sverige befinner sig 1 just nu. Nir det giller framtidens nyttjande av landsbygdens areella
matkresurser vill lansstyrelsen sirskilt peka pa behoven av att sikerstilla jordbruksmark for
landets langsiktiga livsmedelsproduktion.

Léinsstyrelsen delar déremot inte utredningens bedomning att inforandet av visentliga allmdinna intressen med
gjdlvkilarbet kommer att innebéra en minskad uthredning av riksintresseomradena. Detta skulle 1 lika stor
utstrickning som med dagens bestimmelser bli en friga for tillimpningen, dir bade regeringen
och ansvariga myndigheter fir ta ett stort ansvar.

Riksintressena anses idag ha en alltfor stor utbredning, vilket forsvagar trovirdigheten f6r bade
6vriga hushillningsbestimmelser och hela regelverket. Sd som framgar av utredningsdirektiven
ar det ocksa viktigt att riksintressen inte pekas ut si att det 1 onédan hindrar bostadsbyggande
och annan sambhillsutveckling. Linsstyrelsen anser darfor att en tydligare mélbeskrivning for
riksintressenas framtida omfattning bor tas fram infor fortsatt Overvagande om den nya
lagstiftningen ska inforas.



sid 3 (9)

Léinsstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag till struktur och utformning som tydliggor ansvar och roller i
systemet. Diarmed blir det mojligt att ta tillvara nationellt viktiga intressen genom utpekande av
riksintressen 1 ett system anpassat till lagstiftarens intentioner och dagens krav. Samtidigt
tydliggors Gvriga planeringsansprik kopplade till hushallning med matk och vatten pa ett battre
satt an 1dag. Vil utvecklade kriterier 1 det nya systemet bor pé sikt kunna bidra till att tillimp-
ningen av hushillningsbestimmelserna upplevs som mindre komplicerade 4n dagens regler.

11.2 Oversiktsplanens centrala roll for tillimpningen av
hushallningsbestimmelserna

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning av att 6versiktsplaneringen inte alltid bedrivits pa
det satt lagstiftaren avsg, bland annat betriffande innehill, aktualitet, dialog m.m. Ménga
oversiktsplaner har haft for stor inriktning pa det direkta statliga inflytandet medan Svriga
hushéllningsbestimmelser inte fitt samma betydelse. Det innebit att minga 6vetsiktsplaner inte
har levt upp till lagstiftarens intentioner f6r 6versiktsplanen och dess roll for sammanvigning
av allminna intressen 1 friga om mark- och vattenanvindning. Det leder till att
6versiktsplanerna inte ger den vigledning och inte dr det beslutsunderlag som ger
folhandsupplysmngal om vilka allménna intressen som kan komma att vigas in i beslut om
markanvindningen. Ovelslktsplanen fungerar dirmed inte som underlag for efterféljande
beslut om anvindningen av mark och vatten.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens slutsats att kommunerna maste ges storre mojlighet att
axla det ansvar som avsigs i PBL/NRL reformen s att kommunernas 6versiktsplaneting blir
det centrala instrumentet for att Astadkomma en langsiktigt hillbar matk- och
vattenanvandning. Lansstyrelsen tillstyrker de férindringar som utredningen féreslar for att
starka Gversiktsplaneringen och systemférindringarnas utgangspunkter. Centralt 4r hir att
understryka att bestimmelserna handlar om arealhushallning, att den samlade bedémningen av
héllbar utveckling i fysisk planering ligger pd kommunal niva samt att det fortfarande ska finnas
ett system for statligt inflytande 1 kommunernas fysiska planering for att tillgodose nationella
och regionala mail, planer och program. Med en ny moderniserad lagstiftning skapas en chans
att gora ett samlat omtag med tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna for att ge dem
6kad relevans for lingsiktig hushallning med matk och vatten. I sa fall krdvs en omfattande
kunskapsuppbyggnad, dialog och férankring med samtliga berrda aktorer — centrala verk,
lansstyrelser, regioner och kommuner men forslaget i sig skapar dven incitament fér en
utvecklad stat och kommundialog.

Boverket kommer fi en viktig uppgift att forklara hur de framtida 6versiktsplanerna behéver
vara utformade for att leva upp till lagstiftarens intentioner vid utformning av anvisningar om
tillimpningen av de nya bestimmelserna och vid utbildningsinsatser m.m.

11.3 Inledande bestimmelser i 3 kap MB om helhetssyn

Liéinsstyrelsen ser mycket positivt pd att utredningen betonar att avvigningar maste ske utifrin
helhetssyn och tillstyrker att det tillkommer en paragraf om helhetssyn 1 3 kap MB.

11.4 Omraden av visentligt allmint intresse

Liinsstyrelsen tillstyrker forslaget att infora omriden av visentligt allmént intresse. Lansstyrelsen delar
utredningens bedomning av att detta skapar lagstod for att askadliggora arealmissiga
konsekvenser av nationella och regionala mil, planer och program av betydelse f6r hallbar
utveckling.
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Lansstyrelsen ser positivt pa att det genom inférandet av omraden av visentligt allmidnna
intressen skapas mojligheter 1 systemet for att tydligare synliggéra kommunernas intressen och
ansprik pa mark- och vattenanvindningen. Det skapas ddrmed battre och tydligare
forutsittningar for avvigning mellan allmidnna intressen som r6r hushallning med mark och
vatten.

Liéinsstyrelsen tillstyrker forslaget att Gppna upp for “nya” allmdinna intressen samt att hushallningsbestim-
melserna utformas si det blir majligt att forindra och utvecklas over tid. Forslaget blir ddrmed mer
andamalsenligt 4n nuvarande system. Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att
mrattandet av omriden av vasentligt allméint intresse 4r en forutsittning for att
riksintresseomradena ska minska jamfort med nuvarande utbredning. Darmed moter
utredningens forslag en del av den stora kritik som finns mot hushallningssystemet.

11.4.3 Bedomning av vilka omraden som ir av visentligt allmint intresse och deras
redovisning i dversiktsplanen

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att det infors ett obligatorium i 3 kap PBL. att dversikisplanen ska redovisa
omrdden av visentligt allmént intresse och hur kommunen avser att tillgodose dessa. Det 4 positivt att
samtliga omraden av visentligt allmént intresse ska synliggoras 1 kommunernas planering och
bli féremal f6r kommunernas avvigningar mellan olika 6nskemal att utnyttja marken, vattnet
och den fysiska miljon 1 6vrigt. Lansstyrelsens bedomning dr att detta pa ett patagligt sitt
genom tydligare planeringsunderlag och planhandlingar kommer att skapa méjligheter for
bittre dialoger bide mellan medborgare och kommun och mellan stat och kommun.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att liansstyrelsernas redovisning av omriden av visentligt allmdinna intressen
sker i den sammanfattande redogorelsen. Eftersom den avges vart fjarde ar sa kommer en
aktualisering av regionala omriden av visentligt allmidnna intressen ske kontinuerligt. Detta
kommer skapa tydliga och tidiga planeringsférutsittningar f6r kommunen och troligtvis bidra
pé ett positivt sitt till Iopande Gversiktsplanering. Lansstyrelsen har utifrin sitt breda uppdrag
ling erfarenhet av att arbeta med att bryta ner och regionalisera nationella mal till regionala
planeringsunderlag.

Léinsstyrelsen avstyrker utredningens forslag att omrdden av visentligt allmdnt intresse ska kunna tillkomma pd
tre nivder; nationellt, regionalt och lokalt. Vi anser att de nationella myndigheterna hér endast bor
bistd med vigledning medan omriden som utpekas som visentliga allminna intressena endast
ska kunna pekas ut pé regional och lokal niva. Ett system med utpekande av bade visentliga
allminna intressen och riksintressen f6r omraden med liknande skyddsvirden ger ett alltfor
kringligt system med risk f6r sammanblandningar. D4 ar det bittre att de visentliga allmanna
intressena pekas ut enbart pa regional och lokal nivé, vilket bade blir tydligare och ger
planeringen ett tydligare underifrinperspektiv. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang peka pa
behovet av vigledning av kriterier och eventuellt forslag till processer for flera av de foreslagna
vasentligt allminna intressena som ska pekas ut av kommuner och lin/regionet.

Liansstyrelsen ser framfor sig att utpekandet regionalt kommer ske inom ramen fér och med
processer som linsstyrelserna normalt anvinder vid regionalisering av nationella mél nar vi tar
fram regionala planeringsunderlag t ex Atgirdsprogram fér miljokvalitetsmalen, regionala
kulturmiljéprogram och naturvardsprogram, handlingsplaner for klimatanpassning och grén
infrastruktur etc

Kommunala omriden av visentligt allmént intresse kommer férmodligen ske med likartad
process som kommunen anvinder for att ta fram kommunala planeringsunderlag t ex Riktlinjer
for bostadsforsorjning, VA planer, naturvardsstrategier och kulturmiljéprogram. Det bor ocksa
vara mojligt att peka ut visentliga allméinna intressen direkt 1 6versiktsplanen.
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11.4.4 Sirskilda bestimmelser for vissa visentliga allminna intressen

Linsstyrelsen stiller sig positiv till att bade jordbruksmark och omréden som dGr viktiga for dricksvatten-
Jorsirjning ska vara foremal for statlig tillsyn av kommunal planliggning. Lansstyrelsen konstaterar att
Riksintresseutredningens férslag om tydligare skydd for odlingsmatk ligger vil i linje med de
forfattningsforindringar som foreslagits i Miljomalsberedningens betinkande Med miljimalen i
Jokus. Vivill ocksi understryka vikten av tydlig vigledning till stod for Lansstyrelsens tillsyn for
att skapa forutsigbarhet i planeringen. Hir bor ocksé 6vetviagas hur skyddet av jordbruksmark
kan fa rickvidd i annan lagtillimpning 4n planliggning enligt PBL. Dricksvattenforsotjning ar
forstas pa likande sitt som jordbruksmarken ett mycket viktigt samhallsintresse. Hir ser
Lansstyrelsen med viss tveksamhet pa att det blir en egen 6verprovningsgrund utifrin att frigan
rimligen tas omhand tillrdckligt via nuvarande regler. Dricksvattenforsotjning it en hogst
relevant fraga for vattenférvaltningsarbetet och hanteringen av miljokvalitetsnormerna for
vatten. I vissa fall dr dricksvattenforsorjning dven en friga att bedéma utifran limplighet vad
avser manniskors hilsa och mellankommunal samordning. Siledes finns redan tre relevanta
overprovningsgrunder for frigan om skydd for dricksvattenforsotjningen.

11.4.5 Beskrivning av omriden av visentligt allminna intressen

Lansstyrelsen ser positivt pa att utredningen trycker pa att bade riksintressen och omriden av
vasentligt allmédnna intressen kopplas till avgransningar pa karta och till vilmotiverade
beskrivningar. Kritiken idag mot systemet ér att de undetlag som finns inte ger tillricklig
vigledning for efterféljande processer.

11.5 Omrade av riksintresse

Genom forslagen att lagstiftningen fortydligar vilka omtiden som kan vara riksintresse, att
omriden av riksintresse ska beslutas formellt samt att intressena ska aktualitetsforklaras minst
en ging varannan mandatperiod undanréjs en stor del av dagens kritik mot systemet. Det at bra
att de olika aktorernas roll i systemet f6rtydligas och att bestimmelser om hut processen infor
beslut ska genomféras. Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att en kommun kan begira att
regeringen 1 vissa fall kan préva sektorsmyndighets forslag om riksintresse.

11.5.2 Regeringen beslutar om kriterier for riksintresse

Lénsstyrelsen stiller sig bakom forslaget att regeringen ska besluta om kriterier for utpekande av riksintresse,
efter att berérd myndighet har tagit fram fotslag och remissbehandlat detta. P4 sa sitt
garanteras att de omraden som sedan beslutas som riksintressen verkligen 4r av nationellt
intresse och att inriktningen att minska omridenas omfattning genomfors. Systemets legitimitet
stiarks genom att demokratins foretridare pa nationell niva beslutar om kriterierna.

11.5.5 Linsstyrelsens roll vid forankring och beslut om riksintressen

Tidigare kommittébetinkanden och propositionet, vilka refereras i utredningen, hat betonat
vikten av att lansstyrelsen tar ett storre ansvar for riksintressena. Utredningen gir i motsatt
riktning, och foreslar att makten samlas till en part (sektorsmyndigheterna), som ska foresla
omraden, besluta om dem och initiera omprévningar, utan att andra parter kan paverka deras
agerande eller icke-agerande. Forslaget motiveras inte. Vi ser en fara i att ligga allt ansvar pa
samma instans, och anser att det beh6vs en maktdelning, for att det ska finnas incitament for
alla att agera. Annars finns risken att ndringsforslag, som ir angelagna pa den lokala/regionala
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nivan, blir ligeande, for att sektorsmyndigheten, som inte har nagot eget intresse av indring, har
resursbrist. Processen skulle kunna liggas upp pa olika sitt.

Som bakgrund vill vi forst peka pa en friaga, som inte behandlas 1 utredningen: Ett problem
med att avgransa riksintressen ar noggrannheten 1 grainsdragningen utifran vilken skala den ska
redovisas 1. For en sektorsmyndighet ar det ofta fullt tillrackligt med en schematisk avgrinsning
1 skala 1:100 000, medan en kommun, som arbetar med en férdjupad versiktsplan, behéver
kunna redovisa riksintresseavgransningen i skala 1:5000. Detta har ingen koppling till
tillampningen, da ju ett riksintresse kan paverka drenden savil innanfér som utanfoér grinsen,
utan det handlar om att ndgonstans maste grinslinjen dras och 1 1:5000 blir det valdigt tydligt
var den gir. Om en grins, som gjorts for att lasas 1 1:100 000, forstoras, kommer alla att se att
den gar tvirs genom tomter och hus och att den inte pa nagot logiskt sitt foljer de virden
riksintresset ska ringa in. Det tar mycket tid och innebir en stor pedagogisk utmaning for
handliggare pa lokal och regional niva att forklara detta f6r de berorda. Det bidrar dven till att
minska riksintressets legitimitet, d4 det bestdende intrycket for de boende blir att riksintresset
bestimts av nagon som helt saknar kunskaper om férhallandena pa platsen. Fragan ar darfor
om sektorsmyndigheterna miktar med att dra sa detaljerade grinslinjer att de fungerar 1 skala
1:5000, eller om dessa ska bestimmas pa nigot annat sitt.

En 16sning dr att lata det forsta skedet, fram till sektorsmyndigheternas beslut 2020, bara
omfatta en schematisk avgransning, lita den mer detaljerade avgransningen bli en fraga for
kommun och linsstyrelse att diskutera inom ramen f6r kommunernas 6versiktsplaneprocesser
och ge lansstyrelsen mandat att direfter fatta beslut om den exakta avgrinsningen. Fordelar
med detta arbetssitt ar

- att det som ska beslutas fore 2020 inte blir avgérande for lang framtid, och dirfor inte
behover goras lika omsorgsfullt och ta sd mycket arbetstid 1 ansprak,

- att riksintresseavgransningarna behover detaljstuderas bara 1 de omriden dir kommunen ser
behov av att redovisa 6versiktsplanen 1 en storre skala,

- att kommunen viljer en tidpunkt, di den har personalresurser for arbetet och att arbetet inte
pagar samtidigt 1 alla kommuner,

- att kommunerna fir incitament till 6versiktsplanering i grundlig dialog med Lansstyrelsen.

Ett annat alternativ ir att alla beslut om riksintressena fattas av lansstyrelsen, efter forslag fran
sektorsmyndigheterna. D4 grundas beslutet pa dels sektorsmyndigheternas nationella 6verblick
6ver sitt eget intresse, dels lansstyrelsens regionala 6verblick 6ver nivan f6r vad som anses ha
riksintressestatus inom olika sektoret.

Sektorsmyndigheterna bor ha méjlighet att 6verklaga lansstyrelsens beslut till regeringen om de
inte 4r n6jda med resultatet. Var uppfattning ar att en sidan 6verklagandemojlighet bor finnas
generellt vid beslut om riksintressena och deras avgrinsningar: Kommunen samt den statliga
patt (sektorsmyndighet/linsstyrelse) som inte fattat beslutet, bot kunna lyfta frigan till
regeringen.

11.6.1 Pataglig skada ersitts av att intresset ska tillgodoses

Ldnsstyrelsen tillstyrker att formuleringen “intresset ska skyddas mot pataglig skada” utmonstras fran
lagstiftningen och ersatts med “zntresset ska tillgodoses”. Det tidigare begreppet har bidragit till att
riksintresseomradena uppfattas som skyddsomriaden och linsstyrelsen delar utredningens
bedémning att “tillgodose” bittre stimmer Gverens med bestimmelsernas karaktir av
planeringsriktlinjer.
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11.6.2 Mojlighet till samutnyttjande av ett omride {61 olika Aindamal

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att lagtexten tydligt ska uttrycka att mojligheten
till samutnyttjande av ett omride f6r olika dndamél ska provas i planerings- och
beslutsprocessen. Atgiirden stodjer ett tvirsektoriellt och allsidigt synsatt vid tillimpning av
bestammelserna.

11.6.3 Prévningsordning mellan 3 och 4 kap MB

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag av 3 kap MB med en uttrycklig bestimmelse som
tydliggor forhallandet mellan 3 och 4 kap Det dr mycket positivt att det tydliggors i MB att
prévningen ska ske enligt bestimmelserna i 4 kap fore provning enligt 3 kap MB sket.

11.7 En ventil for regetingen

Liansstyrelsen tillstyrker forslaget att infora en ventil for regetingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, en bestimmelse 1 3 kap MB som tilliter att matk- och vattenomraden
far anvindas for att tillgodose ett visentligt allmint intresse trots att det innebar att ett
riksintresse inte tillgodoses. De villkor som foreslas ar rimliga d v s att dtgarden inte strider mot
de inledande bestimmelserna i 1 och 2 §§. Det ir positivt att det infots en bestimmelse som
oppnar upp for att tillgodose t ex bostadsférsétjningsbehovet.

11.8 Ett nationellt register

Forslaget att Boverket far ansvaret for att beslut om omtiden av triksintresse och
sektorsmyndigheternas uppgifter om omriden av visentligt allmant intresse ut ett nationellt
perspektiv redovisas 1 ett register tillstyrks. Bestimmelsen tydliggor ansvaret for
sammanstillning och ajourhallande av register 6ver beslutade tiksintressen.

11.9 Fortydligande av bestimmelsernas tillimpning
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att andra begreppen uppsikt 6ver till ansvar for att bevaka. Vi
delar utredningen slutsats att begteppet “uppsikt 6ver” it svértolkat.

Lansstyrelsen ser aven positivt pa att Hushallningsférordningen utokas med att besktiva
kommunernas ansvar enligt PBL a## 7 sin dversiktsplanering gira en samlad bedimning av vad som ér en
Jran allmdin synpunkt limplig anvindning av marken, vattnet och den fysiska miljon i dvrigt i kommunen. Det
ar viktigt att alla aktorers roller och ansvar blir tydliga.

11.10 Boverkets roll
Lansstyrelsen ser positivt pa att Boverkets roll fortydligas och utvidgas. Lansstyrelsen saknar
dock i utredningen en samlad bild éver 6vriga myndigheters respektive roll i det nya systemet.

11.11 Terminologi m.m.

Lansstyrelsen stodjer den dndring av begtepp som gots i utredningen. De uttryck som infors:
helhetssyn, planering, dverviganden, anvindning av mark-och vattenomriden, samutnyttjande, visentligt allmént
intresse och tillgodose intresse beskriver tydligare det syfte och innehéll som lagstiftning famnat och
som tillimpningen omhéindertat.

11.12 Fotslag om 6versyn av 4 kap MB
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att en utredning tillsitts for att se over
utformning och innehill i bestimmelserna i 4 kap 1-4§§.
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12 Forslag till omraden av allmént intresse enligt 3 kap miljébalken

Lansstyrelsen har inget att erinra mot féreslagna visentliga allminna intressen och riksintressen.

13 Ikrafttridande och Overgangsbestimmelser

Léinsstyrelsen avstyrker utredningens forslag om ikrafttradandet. Det dr bra att sikta pa ett slutar, nar de
nya bestimmelserna fullt ut ska vara i tillimpning. Dock anser vi att den skisserade
genomforandeprocessen, med nya beslut om alla utpekade riksintresseomraden, framtagande av
6vrigt planetringsundetlag och efterfoljande forankring 1 samtliga landets 6versiktsplaner, éar
otimligt kott och resurskriavande for att kunna realiseras inom den angivna tiden (6 ar). En
sadan forcering skulle ta f6r mycket resurser frin vrig planering och dessutom finns risk att
besluten far en bristande férankring och allmént dalig kvalitet. Darfor anser vi att forslaget till
inférandeprocess helt maste géras om ifall den foreslagna lagstiftningen ska inforas i sin helhet.

Utredningen foreslir att inférandeprocessen ska inledas 2018 med att kriterier for riksintressena
faststills, varefter en process med att omarbeta, férankra, besluta och registrera samtliga
riksintressen genomfors inom en petiod om hégst tva ar, d v s senast till 2020. Med de
osikerheter som finns om effekterna av en sidan samlad riksintresseGversyn ser vi inte hur en
sd atbetskrdvande process 1 sig ska kunna motiveras. Vi ser positivt pa att hitta en ny ordning
som sikerstiller mer andamalsenliga och battre forankrade riksintressen men det finns ingen
anledning att forcera fram nya beslut for sakens egen skull utan det 4r 1 sa fall bittre att gora
6versynerna 1 den takt som motiveras av tillganglig kunskap och planeringens behov. Har bor
ocksa vigas in att undetlagen for dagens riksintressen 4r av mycket ojamn kvalitet. Vissa har
nyligen uppdaterats medan andra ér 1 storre behov av 6versyn. I flera fall pagér ocksa processer
med 6versyner av strategiskt viktiga riksintressen som maste kunna fullf6ljas utan att arbetet
behover startas om.

For att utredningens forslag ska vara dndamilsenligt beh6ver dessutom en betydande mingd
ovrigt planeringsunderlag, 1 form av visentliga allminna intressen, arbetas fram. Aven om en
hel del av de nuvarande undetlagen bér kunna anvindas sa kvarstar med utredningens forslag
anda en ansenlig miangd nya planeringsundetlag att producera. Vi vill understryka att dessa nya
undetlag, om man menar allvar med att de ska bidra till att f6rtydliga viktiga samhillsintressen
och vitalisera den kommunala Gversiktsplaneringen, sammantaget kan komma att kriva en
betydligt stotre arbetsanstringning n uppgifterna med riksintresse6versyner. Att under en
tvaarspetiod genomfdra bade Sversynsprocesser av riksintressena och samtidigt ta fram nya
undetlag med visentliga allminna intressen, for att sedan under en fyradrsperiod inarbeta dem 1
kommunernas Svetsiktsplaner, framstér f6r oss som en helt orealistisk tidplan. Detta oavsett
nir 1 tiden processen ska starta.

Vid utformning av en limplig genomférandeprocess maste ocksa vigas in att nuvarande
planeringsprocesser ska kunna fortga under den tid som riksintressen och annat planerings-
undetlag omarbetas. Idag pagar i linet en stor méingd viktigt planeringsarbete med sikte pa att
klara h6jda ambitioner med bostadsforsorjning och annat angeliaget samhillsbyggande. En
forcerad process med Gversyn och férankring av nya planeringsunderlag skulle riskera att
forlama den nu aktuella planering, genom att paborjade projekt hamnar i ett vinteliage pa grund
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av oklatheter kring framtida planeringsforutsittningar. Sidana effekter ir givetvis inte
onskvarda med dagens forvintningar pa fortsatt hog byggtakt och 6kad forutsigbarhet i plan-
och byggprocesserna. For ett iandam3lsenligt inférande av de foreslagna nya hushallnings-
bestimmelserna krivs dirfor, enligt vir uppfattning, en mycket vil genomtinkt och férankrad
strategi for ett successivt inférande av bade nya riksintressen och annat angeliget och aktuellt
planeringsundetlag.

13.2 Overgangsbestimmelser

Linsstyrelsen avstyrker forslaget. Det ir inte limpligt att alla drenden, som ”pabétjats” fére den nya
lagens ikrafttridande, ska folja dldre bestimmelset. Syftet med 6vergingsbestimmelser 4r att
redan utfort arbete inte ska ogiltigférklaras och beh6va goras om. Det vore ditfor limpligare
att som Overgangsbestimmelse ange att planirenden, som varit foremal for samrad, ska
hanteras enligt dldre regler. Det bor dven anges ett sista datum di dessa planer ska vara antagna.

14 Konsekvenser

Léinsstyrelsen ifragasiitter ntredningens bedomning av tids- och resursitging. Enligt forslaget blir tids- och
resursdtgingen for linsstyrelsernas arbete vid tillimpning av de nya bestimmelserna i OP och
hantering av sammanfattande redogérelser oforandrad. Linsstyrelsen anser att detta antagande
ar orimligt. Det 4r 1 utredningen uppenbart att linsstytelserna brister i sin roll p4 dessa omriden
idag. Linsstyrelsen upplever att utredningen underskattar arbetet med att ”formalisera” de
uppgifter och krav som stills pa lansstyrelser och kommuner nir det giller planeringsunderlag
och redovisning av allménna intressen. Detta eftersom utgingspunkten idag ar att uppgifter och
krav avseende OP och sammanfattande redogorelser inte uppfylls pa grund av brist pa
kompetens och resurser. Dirfor dr det nodvindigt att sakerstilla tillrickliga resurser hos bade
lansstyrelser och kommuner om utredningens forslag ska kunna genomforas med lyckat
resultat.

I'utformningen av detta yttrande har férutom undertecknade deltagit linsrad Kristina
Zetterstrom, lansjurist Karin Fridell, funktionschef Emma Hagstrom, Naturvardsenheten,
byraditektér Karl-Martin Axelsson, Miljéskyddsenheten, lantbruksditektdt Jonas Killming,
tillvaxt- och naringslivsdirektér Madeleine Soderstedt Sjoberg samt forsvarsdirektor Jenny
Knuthammar och antikvatie Bertha Ekstrand Amaya.
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