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Riksintresseutredningens betiinkande Planering och beslut for hallbar utveckling
(SOU 2015:99), M2015/04128/Nm

Linsstyrelsens synpunkter

Ldnsstyrelsen avstyrker genomforandet och ikrafttridandet av utredningens forslag till
fordndringar av systemet for hushallning med mark och vatten. Skélen till detta dr att
utredningen inte beaktat och tagit hdnsyn till att nuvarande planeringsprocesser maste kunna
fortgad under den tid som riksintressen och annat planeringsunderlag omarbetas. Det pagér idag i
lanet en stor méngd viktigt planeringsarbete med sikte pa att klara hojda ambitioner med
bostadsforsorjning och annat angeléget samhéllsbyggande. En forcerad process med dversyn och
forankring av nya planeringsunderlag skulle riskera att forlama den nu aktuella planeringen,
genom att pabdrjade projekt hamnar 1 ett vénteldge pa grund av oklarheter kring framtida
planeringsforutséttningar. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning kravs, for ett andamalsenligt
inforande av de foreslagna nya hushdllningsbestimmelserna, en mycket vél genomténkt och
forankrad strategi for ett successivt inforande av bade nya riksintressen och annat angeldget och
aktuellt planeringsunderlag. Utredningen saknar forslag till hur detta kan ske.

Utredningen har pa ett fortjcnstfullt sditt kartlagt systemet och dess funktionalitet. Lénsstyrelsen
delar utredningens bedomning av att tillimpningen av systemet inte fungerat enligt lagstiftarens
intentioner. Lansstyrelsens sammanfattande bedomning r att det dr svart att hitta motiv for att
bibehalla nuvarande system for hushallning med mark och vatten i sin nuvarande utformning
utifrdn utredningens analyser och slutsatser. Det finns stora behov av att vitalisera systemet {or
hushéllning med mark och vatten. Lansstyrelsen anser dock att det inte dr rimligt i dagsldget att
genomfora en sddan genomgripande fordndring som utredningen foresldr. Lansstyrelsen forordar
att forandringarna genomfors successivt och i s stor utstrdckning som mojligt inom ramen for
nuvarande system. Utredningen innehéller manga bra forslag pd fordndringar av systemet for
hushallning med mark och vatten som bor tas tillvara.

Ytterligare skdl till att ldnsstyrelsen avstyrker genomforandet av utredningens forslag dr att den
maktfordelning som foreslas i genomforandet / implementeringen av det nya systemet dr
oldmplig. Lansstyrelsen anser att lansstyrelsen maste ges en tydligare roll utifran vér roll och
vart ansvar 1 nuvarande PBL system, i systemet for hushdllning med mark och vatten samt vért
uppdrag enligt 14nsstyrelseinstruktionen. Fordndringar av systemet for hushallning med mark
och vatten méste ha ett genomforande med ett tydligare underifrdnperspektiv och starta med ett
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brett upplagt arbete hos 14n och kommuner med vésentligt allménna intressen som utmynnar i
nya uppdaterade kommunala dversiktsplaner.

Ldnsstyrelsen instdmmer i utredningens bedomning att en minskning av riksintresseomrddena
skulle astadkomma en 6kad respekt for de virden som verkligen dr av stor nationell betydelse.
Det ar rimligt som utredningen foreslar att lagen kompletteras med ett fortydligande kring vad
som kan anses vara av riksintresse, av stor nationell betydelse. Det dr viktigt att systemets
aktorer ges 1 uppdrag att 4stadkomma en sddan 6nskvard minskning. Lansstyrelsen ser positivt
pa utredningens forslag till att &stadkomma en beslutsprocess for riksintresseomraden.

Ldnsstyrelsen avstyrker utredningens forslag till att initiera-besluta-overklaga
riksintresseomrdden och deras avgrdnsning. Lansstyrelsen anser att det dr lampligare att lata
Lansstyrelsen fatta beslut om riksintressen, efter forslag fran sektorsmyndigheten. Da grundas
beslutet pa dels sektorsmyndigheternas nationella 6verblick dver sitt eget sakomrade/intresse,
dels lansstyrelsens regionala dverblick dver nivan for vad som ansens ha riksintressestatus inom
olika sektorer. Sektorsmyndigheterna bor ha mdjlighet att overklaga lansstyrelsens beslut till
regeringen om de inte dr ndjda med resultatet.

Ldnsstyrelsen anser att utredningen har orimliga antaganden kring finansiering och
arbetsinsatser for att genomfora en fordndring/utveckling av systemet for hushallning med mark
och vatten.

Ldnsstyrelsen anser att utredningens forslag om ikrafttrddande inte dr realistiska. Det &r bra att
sikta pa ett slutdr, nar de nya bestimmelserna fullt ut ska vara i tillimpning, men den skisserade
genomforandeprocessen dr orimligt kort och resurskrdavande for att kunna realiseras inom den
angivna tiden (6 r). Insatserna kommer att kridva en mycket stor arbetsinsats for ldnsstyrelser
och kommuner. Det krévs ett tillskott av resurser om den ska kunna genomforas med lyckat
resultat eftersom det kridvs nya beslut om alla utpekade riksintresseomraden, framtagande av
ovrigt planeringsunderlag samt en efterf6ljande forankring i samtliga landets dversiktsplaner.
Utredningen har underskattat arbetet med att “formalisera” de uppgifter och krav som stélls pé
lansstyrelser och kommuner nér det géller planeringsunderlag och redovisning av allménna
intressen. Det dr viktigt att staten tillsatter tillrdckliga resurser om det ska vara mojligt att na
efterfrigade fordndringar och en forbattrad tillimpning av lagstiftningen. Lansstyrelsen anser att
utredningen forslag inte 4r genomforbart.

Ldnsstyrelsen ser positivt pd utredningens ambition till systemfordndringar for hushallning med
mark och vatten for att fd ett funktionellt system som fortydligar bestimmelsernas karaktdr som
planeringsriktlinjer, ddr 6versiktsplanens centrala roll stirks, att avvdgningar mellan olika
ansprak mdste ske utifran en helhetssyn och att ansvar och roller for systemets olika aktorer
tydliggors. Lansstyrelsen anser att det gér att genomfOra stora fordndringar genom vissa
fordndringar av lagstiftningen samt forbéttrad tillimpning av systemet for hushéllning med mark
och vatten. Detta kan bland annat ske genom att det skapas béttre forutsittningar for systemets
aktorer att utfora sina uppdrag. Oavsett om nuvarande system bibehalles med justeringar eller
det genom{fors ett nytt system sd maste det tillforas resurser for kompetensutveckling av
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systemets aktorer och ges tydligare uppdrag till riksintressemyndigheterna frén regeringen att
aktualisera sina respektive riksintressseomraden och beskrivningar.

Ldnsstyrelsen delar utredningens slutsats att det saknas ett naturligt samband mellan
madlstyrningssystemet och systemet for hushdllning med mark och vatten och att den kopplingen
madste finnas for att det ska blir mojligt for samhdllsplaneringen att fullt ut kunna bidra till
hallbar utveckling. Det giller att hitta en mdjlighet for detta med nddvandiga justeringar inom
ramen for nuvarande lagstiftning. Lansstyrelsen saknar 1 utredningen en analys dver
riksintressemyndigheternas respektive ansvarsomraden utifran fordndrade nationella
prioriteringar. Livsmedelsforsorjning omfattar till exempel jordbruksmarkens utnyttjande, fisket
och dricksvattenforsorjningen. I nuvarande system ér dessa uppdelade pa flera myndigheter.

Ldnsstyrelsen ser positivt pd intentionerna med inforandet av visentligt allmdnna intressen.
Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att detta skapar lagstod for att dskadliggora
arealméssiga konsekvenser av nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for
hallbar utveckling, i syfte att sdkerstélla viktiga samhéllsintressen. Genom visentligt allmidnna
intressen skapas ett tydligt system dér dven regionalt och kommunalt viktiga intressen synliggors
i den kommunala 6versiktsplanering pa ett bittre sitt,vilket skapar mojlighet till avvégningar i
tidiga skeden. Idag uppstér for manga markanvindningskonflikter i sena skeden av planeringen.

Ldnsstyrelsen ser positivt pd utredningens forslag att det genom ventilen skapas en mojlighet att
kunna gora avvigningar mellan ett riksintresse och ett omrdde av vdsentligt allmdnt intresse t
ex bostadsforsorjningsintresset. Det dr mdjlighet att &stadkomma detta inom ramen for
nuvarande lagstiftning.

Ldnsstyrelsen stdller sig positiv till att bdde jordbruksmark och dricksvattenforsorjning blir
foremal for statlig tillsyn av kommunal planldggning. Det ir mojligt att astadkomma detta inom
ramen for nuvarande lagstiftning.

Deltagande och beslutande i drendet

Detta yttrande har beslutats av landshovding Anneli Hulthén med ldnsarkitekt Elisabet Weber
som foredragande. I den slutliga handlidggningen har tf. 1dnsoverdirektér Suzanne Jacobsson,
samhiéllsbyggnadsdirektor Petar Cavala, miljodirektor Annelie Johansson och
landsbygdsdirektér Matz Hammarstrom deltagit.

Detta beslut har bekrdftats digitalt och har ddrfor inga namnunderskrifter.

Anneli Hulthén
Elisabet Weber

Kopia till ldnets kommuner



