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Lansstyrelsen har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa riksintresseutredningens
betdnkande Planering och beslut for hallbar utveckling - Miljobalkens hushallnings-
bestammelser.

| betdnkandet redovisas en genomgripande 6versyn av 3 kap. miljébalken med en analys av
de brister som riksintressesystemet har och en bedémning av hur dessa brister kan atgérdas.
Utredningen utgar fran att det finns ett behov av ett system for statligt inflytande i
kommunernas fysiska planering for att tillgodose nationella intressen och att staten genom
lansstyrelserna bor ha ett tydligare ansvar i systemet.

Sammanfattande synpunkter

e Lansstyrelsen instammer i utredningens slutsats att en minskad utbredning av
riksintresseomradena tillsammans med ett fortydligande av hushallnings-
bestdammelsernas tillampning kommer att underlédtta den kommunala planeringen
och samtidigt dka respekten for de varden som verkligen ar av stor nationell
betydelse.

e Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag nér det géller bestdmmelserna om
riksintressen. Systemets legitimitet starks bland annat genom att demokratins
foretradare pa nationell niva beslutar om kriterierna for riksintressen samt genom att
krav pa aktualitetsprévning minst en gang varannan mandatperiod infors.

e Nationellt vardefull jordbruksmark samt dricksvattenférekomster av stor betydelse
for dricksvattenforsorjningen bor enligt Lansstyrelsens bedémning pekas ut som
riksintressen. Utredningens forslag foljer inte logiken i 6vriga delar av det foreslagna
systemet.

e Foreslagna bestdimmelser om vasentligt allmanna intressen tillstyrks med vissa
forbehall

o Laénsstyrelsen tillstyrker forslaget med en ventil for regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer, under forutsattning att detta &r en nationell myndighet och
inte lansstyrelsen.
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e Lansstyrelsen vill papeka behovet av ett stegvis inforande och att resurser tillfors for
de 6kade arbetsuppgifter som lagforslagen kommer att innebéra, sarskilt i en
overgangsperiod.

Allméant om utredningen och betdnkandet

Utredningen har pa ett fortjanstfullt satt beskrivit riksintressesystemet och huvuddragen i
hur det har anvénts och utvecklats fram till i dag. Lansstyrelsen stéller sig bakom
problembeskrivningarna och slutsatserna i utredningens utvérdering av tillampningen av 3
och 4 kap. miljobalken. Behovet av att vitalisera systemet och tydliggora roller, ansvar och
processer ar uppenbart och Lansstyrelsen delar bedémningen att dagens tillampning av
systemet inte motsvarar lagstiftarens ursprungliga intentioner. Ansvaret for detta delas av
aktorerna i systemet.

Forslagen i betdnkandet innebér en renovering och vitalisering av dagens system for
hushallning med mark och vatten. Det &r bra att bestammelsernas roll som planerings-
riktlinjer tydliggors — riktlinjer som ska tillampas vid planering och beslut utifran en
helhetssyn dar de allménna intressena ar tydliga och kan avvagas mot varandra.

Bland de alternativa lésningar som har évervagts i utredningen saknar Lansstyrelsen ett mer
genomgripande forslag till forandring av dagens system. Den svenska planeringsmodellen
karakteriseras - i jamforelse med 6vriga nordiska planeringsmodeller - i hdg grad av
sektorstankande och ett malstyrningssystem som inte dr samordnat med plan- och
bygglagstiftningen. Olosta malkonflikter pa den nationella nivan innebar otydligheter och
darmed svarigheter for kommunernas 6versiktsplanering. Nationella strategier for fysisk
planering skulle kunna underlatta samordningen pa nationell niva och darigenom medverka
till farre malkonflikter pa den regionala nivan. Den regionala planeringen kan utvecklas och
ge ytterligare vagledning och darigenom underlatta kommunernas 6éversiktliga planering.

Synpunkter pa utredningens forslag
Lansstyrelsen vill lamna foljande synpunkter pa forslagen i slutbetankandet:
11.2.1 Oversiktsplanens centrala roll

Kommunernas oversiktsplanering ar det centrala instrumentet for att astadkomma en
langsiktigt hallbar mark- och vattenanvandning. Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att
det i dag saknas ett naturligt samband mellan malstyrningssystemet och hushallnings-
bestdammelserna. Denna koppling ar nédvandig for att det ska bli mojligt for
samhallsplaneringen att fullt ut bidra till hallbar utveckling. Forslaget om vasentligt
allménna intresse innebar mojligheter att starka kopplingen.



Yttrande
3(6)

Datum Dnr

2017-02-24 400-6159-2016
11.4 Omraden av vasentligt allmént intresse

Utredningen bedomer att inforandet av begreppet omrade av vasentligt allméant intresse i
huvudsak ar en formalisering av hur dagens system &r ténkt att fungera. Forslaget innebar att
okade krav stalls pa redovisningen i kommunernas 6versiktsplaner nar det galler véasentliga
allmanna intressen som centrala verk eller lansstyrelsen har beslutat om. De vésentligt
allmanna intressena &r inte rangordnade utifran vem som har pekat ut dem. Kommunen kan
ocksa peka ut vasentligt allmanna intressen och det & kommunen som vager de olika
intressena mot varandra i den dversiktliga planeringen. Detta kommer att stalla hogre krav
pa den kommunala fysiska planeringen, men ocksa bidra till hogre kvalitet i Gversikts-
planerna samt till att kopplingen mellan den fysiska planeringen och malstyrningen kan
stérkas och bli tydlig.

Forslaget kan saledes enligt Lansstyrelsens bedémning bidra till att viktiga allméanna
intressen synliggors genom det geografiska underlaget och att intressena darigenom kan
vagas in i och fa ett storre genomslag den fysiska planeringen. Sarskilt dversiktsplanerna
kommer att synliggora viktiga allmanna intressen och vagningen mellan dessa pa ett tydligt
satt. Lansstyrelsens roll blir att kommentera kommunernas beddmningar, men inte ingripa
(enligt utredningen med undantag for nationellt vardefull jordbruksmark samt dricksvatten-
forekomster av stor betydelse for dricksvattenforsorjningen).

Lansstyrelsen anser att det ar bra att forslaget ger mojlighet att pa olika nivaer ta fram
planeringsunderlag som kan utgéra omrade av vasentligt allmant intresse som kommunen
ska redovisa och ta stéllning till i sin 6versiktsplan. Det planeringsunderlag kopplat till
regleringsbrevsuppdraget gron infrastruktur som for narvarande tas fram pa lansstyrelserna
ar ett exempel pa ett regionalt underlag som kan ligga till grund for att peka ut omraden av
vasentligt allmént intresse.

Samradsprocessen nar det galler utpekande av vasentligt allmanna intressen bor fortydligas.

Lansstyrelsen avstyrker att forslaget att vasentligt allméant intresse for nationellt vardefull
jordbruksmark samt dricksvattenférekomst av stor betydelse for dricksvattenférsérjningen
kan provas av lansstyrelsen. Dessa bor istéllet pekas ut som riksintressen.

11.5 Omraden av riksintressen

Léansstyrelsen instammer i utredningens slutsats att en minskad utbredning av riksintresse-
omradena tillsammans med ett fortydligande av hushallningsbestammelsernas tillampning
kommer att underlatta den kommunala planeringen och samtidigt 6ka respekten for de
varden som verkligen &r av stor nationell betydelse. En grundforutsattning for att en
minskning ska kunna goras &r att de centrala verken presenterar en samlad bild av varje
sakomrades riksintressen som utgangspunkt for ett urval.

Att en definition av vad som kan vara av riksintresse infors i lagstiftningen bidrar till 6kad
tydlighet och starker inriktningen - farre men viktigare - omraden av riksintresse. Detta kan
bidra till en hogre legitimitet for systemet och framja enhetlig tillampning.
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Genom forslagen att lagstiftningen fortydligar vilka omraden som kan vara riksintresse, att
omraden av riksintresse ska beslutas formellt samt att intressena ska aktualitetsforklaras
minst en gang varannan mandatperiod undanrdjs en stor del av dagens kritik mot systemet.
Det &r bra att de olika aktdrernas roll i systemet fortydligas och att bestammelser om hur
processen infor beslut ska genomforas.

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget att regeringen ska besluta om Kriterier for
utpekande av riksintresse, efter att berérd myndighet har tagit fram forslag och
remissbehandlat detta. Pa sa sétt garanteras att de omraden som sedan beslutas som
riksintressen verkligen ar av nationellt intresse och att inriktningen att minska omradenas
omfattning genomfors. Systemets legitimitet starks genom att demokratins foretradare pa
nationell niva beslutar om kriterierna.

Att bestammelser om samradsprocessens genomférande infors i lagstiftningen sékerstaller
att samrad sker med de som &r berdrda och tydliggor beslutsprocessen. Lansstyrelsen
tillstyrker detta.

Forslaget att infora bestammelser i lagstiftningen om innehallet i en riksintressebeskrivning
tillstyrks da det sakerstéller enhetlighet i hur olika myndigheter beskriver riksintressets
varden. Detta underlattar bade for kommunera i deras arbete med 6versikts- och
detaljplanering men ocksa for lansstyrelsen och prévningsmyndigheterna.

Bestammelserna om aktualitetsprévning av riksintressena sakerstaller att intressena
uppdateras och detta &r enligt Lansstyrelsens bedémning av stor vikt for systemets
legitimitet.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att vardefull jordbruksmark och mark- och
vattenomraden som har betydelse for dricksvattenforsorjningen blir féremal for statlig
tillsyn av kommunal planering. Lansstyrelsen tillstyrker férslaget att grundvatten-
forekomster av stor betydelse for dricksvattenforsoérjningen kan vara av riksintresse.
Lansstyrelsen anser dessutom att ocksa de nationellt mest vardefulla jordbruksomradena bor
pekas ut som riksintresse. Bade grundvattenforekomster och vérdefull jordbruksmark
uppfyller de foreslagna kriterierna varna varden av sarskild nationell vikt samt genomféra
nationellt viktiga strukturer av betydelse for en hallbar utveckling, eventuellt ocksa
sakerstalla totalférsvarets behov. Detta skulle skapa ett mer renodlat system.

Utredningen syftar till att gora riksintressesystemet mer 6verskadligt och begripligt, bland
annat ska vardebeskrivningar vara tillrackligt utvecklade och preciserade for att kunna
forstas. Lansstyrelsens uppfattning &r att det ar betydelsefullt att vardebeskrivningen inte ar
for omfattande. Saval plan- och bygglagen som hushallningsférordningen féreskriver att
lansstyrelsen ska tillhandahalla underlag som utvecklar vardebeskrivningarna, i syfte att
underl&tta kommunernas bedémningar. Lansstyrelsen saknar utredningens beddmning av
denna del av systemet.
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Utredningen foreslar att vissa riksintressen i stallet skulle kunna skyddas genom 7 kap
miljobalken. For kulturmiljovardens del skulle detta innebéara att vissa riksintressen istéllet
skulle bli kulturreservat. Lansstyrelsen vill papeka att kulturmiljévarden saknar de medel
och resurser som kravs dels for vard och underhall av kulturmiljoerna dar bland annat
byggnader ingar, dels for att 16sa in mark i det fall detta behévs. Medel for skotsel och vard
av naturreservat finns i en helt annan utstrackning, trots att bada reservats-slagen lyder
under samma kapitel i miljobalken. L&nsstyrelsen i Sodermanland ser darfor inte att kultur-
reservatsinstitutet ar ett lampligt alternativ for nagra av kulturmiljovardens riksintressen.

11.7 En ventil for regeringen

Det ar rimligt att regeringen, eller den myndighet regeringen bestdammer, har mojlighet att
besluta om foretrade for ett visst allmant a&ndamal fore ett riksintresse. For att beddmningen
ska bli lika 6ver landet och ventilen tillampas restriktivt anser Lansstyrelsen att det bor vara
regeringen eller de berdrda centrala verken i samrad som avgor om ett allmant intresse ska
fa foretrade framfor ett riksintresse.

Det behover tydliggoras att den faktiska innebdrden inte dndras och innebdr samma ansvar
att i planering och beslut ta till vara de varden som riksintresset representerar. Allmanna rad
eller vagledning behdver tas fram.

Lansstyrelsen vill aven framhalla att det &r olampligt och kan leda till oonskade effekter om
man i syfte att fortydliga redovisar vilka atgarder som kan skada ett riksintresse. I en
beskrivning av majliga atgarder skulle utelamnandet av en typ av atgard istéllet kunna fa
motsatt effekt.

Om bostadsbyggande blir ett vasentligt allmant intresse kommer det med stor sakerhet
stallas mot riksintresse kulturmiljo i staderna, och ventilen kommer att pakallas. Troligen
kan det bli manga initiativ till prévningsforsok vilket kommer krava resurser i flera led. Risk
kan finnas att riksintressena i staderna och i andra omraden med hogt exploateringstryck, till
exempel vid kusterna, far sta tillbaka for bostadsbyggandet.

11.8 Ett nationellt register

Forslaget att Boverket far ansvaret for att beslut om omraden av riksintresse och
sektorsmyndigheternas eventuella uppgifter om omraden av vasentligt allméant intresse ur ett
nationellt perspektiv redovisas i ett register tillstyrks. Bestimmelsen tydliggor ansvaret for
sammanstallning och ajourhallande av register dver landets riksintressen.

13 Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Enligt utredningen ska regeringen besluta om kriterier for riksintressen 2019 och
sektorsmyndigheterna beslutar om omraden av riksintresse 2020. Det kan finnas risk att
tiden &r for snévt tilltagen for att dialogen med kommunerna och lansstyrelserna om
foreslagna omraden ska fungera pa ett tillfredstallande sett. Om alla riksintressen ska ses
over parallellt kan arbetsbelastningen bli orimligt stor for bade lansstyrelserna och
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kommunerna. En val genomténkt och forankrad strategi behdvs for ett succesivt inférande
av bade nya riksintressen och annat angelaget planeringsunderlag. Tillrackliga resurser
behdver sakerstallas bade hos kommunerna och hos lansstyrelserna.

Lansstyrelsen anser att det ar olampligt att alla d&renden som pabérjats fore den nya lagens
ikrafttradande ska folja aldre bestammelser da begreppet pabdrijats inte har ndgon entydlig
definition i plansammanhang. Istéllet bor planer som har varit foremal for samrad félja dldre
bestammelser. Det bor dven anges ett sista datum da dessa planer ska vara antagna.

Lagens Overgangbestammelser behover dven reglera tiden for samrad fore den centrala
myndighetens beslut om riksintresse.

14.4 Forslagets ekonomiska konsekvenser

Lansstyrelsen bedémer att utredningens berakningar av resurser som kommer att krdvas for
aktualisering och framtagande av nya underlag for landets riksintressen och vasentligt
allménna intressen ar underskattade. Som en jamforelse har Lansstyrelsen i S6dermanland
under aren 2009-2014 agnat omkring 3 arsverken till att aktualisera och ta fram anvéandbara
kunskapsunderlag till 1anets 58 riksintressanta kulturmiljoer, vilket utgér 3,5 % av landets
kulturmiljoer.

11.12 Forslag om 6versyn av 4 kap. MB

Lénsstyrelsen instammer i utredningens bedémning att bestdmmelserna i 4 kap miljbalken
i vissa fall & omoderna och behdver ses dver. Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag
om en oversyn av riksintressen enligt 4 kap miljobalken. Oversynen behéver Oka
tydligheten kring avgrénsningarna, klargdra hur begreppet tatortsutveckling ska tolkas och
underlatta en mer likartad tillampning i hela landet.

Ovrigt

Beslut om detta yttrande har fattats av lansrad Claudia Gardberg Morner. | handlaggningen
har l&nsjurist Maria Pettersson, landsbygdshandléggare Klas Fredriksson, arkeolog Agneta
Scharp, byggnadsantikvarie Ebba Gillbrand, miljovardsdirektor Anne-Li Fiskesjo, t.f.
samhallsbyggnadschef Ake Johansson samt lansarkitekt Torbjorg Sekse, foredragande,
deltagit.

Claudia Gardberg Morner
Torbjorg Sekse
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