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Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn avstyrker utredningens forslag da dessa inte
atgirdar de brister som identifierats med dagens system och inte heller kommer att
uppfylla den forenkling av systemet som dr nddvindiga for att underldtta ett okat
bostadsbyggande. Lansstyrelsen anser att utredningens forslag leder till ett system
som vilar pa ett stuprorsperspektiv snarare dn ett tvirsektoriellt perspektiv.

Linsstyrelsen 1 Stockholms 1dn efterfragade redan infor utredningen ett system
som minskar volymen riksintressen samt ger ansvariga sektorsmyndigheter i
uppdrag att I6pande aktualitetsprova befintliga riksintressen och dar forstaelse for
och kunskap om det regionala samhéllsbyggnadsbehovet fungerar som
ingadngsviarde. Transperens, tydlighet och restriktivitet dr viktigt for att systemet
ska fa legitimitet for sdvil statliga aktorer som hos kommunerna.

Da utredningen inte presterat ett sadant forslag avstyrker Lansstyrelsen i allt
visentligt forslagen men ser att ett enskilt uppdrag kring former for och hantering
av aktualitetsprovning bor tas fram samt att kommuner och regionala organ ska
ges mojlighet att limna synpunkter i en samradsprocess vid beslut om utpekande
av riksintressen.

I sammanfattning anser Lansstyrelsen i Stockholms 14n hérutover;

e Liansstyrelsen avstyrker forslaget om att infora visentliga allminna
intressen istéllet for dagens begrepp allménna intressen. Lansstyrelsen
delar inte utredningens beddmning att inférandet av véisentliga allménna
intressen kommer att underlétta planeringen for kommunerna.

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att lansstyrelsen ska bevaka att
bestammelserna om brukningsvérd jordbruksmark och dricksvatten-
forsorjning foljs. Lansstyrelsen anser att det finns ett behov av att
ytterligare utreda hur det langsiktiga och nationella behovet av
jordbruksmark for bl.a. livsmedelsproduktion ska sékerstéllas.

e Linsstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att formella beslut om
riksintresseomraden 16ser de problem med planeringen som analyserats.
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e Linsstyrelsen anser att det &r positivt att begreppet tillgodose” anvénds
satillvida att det Overensstimmer med det begrepp som anvénds i plan-
och bygglagen (2010:900). Lénsstyrelsen anser dock att det &r ett vagt
begrepp som kan bli svéart att tolka.

e Léansstyrelsen anser att det 1 vissa fall skulle kunna finnas fordelar med att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan besluta om
foretrade fOr ett visst allmént intresse fore ett riksintresse. Som forslaget ar
utformat innebér det dock att ett visentligt allmént intresse kan ges
foretrdde framfor samtliga 6verprovningsgrunder enligt 11 kap. 10 § plan-
och bygglagen.

e Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om 6versyn av riksintressen
enligt 4 kap. miljobalken.

e Linsstyrelsen anser inte att resurser fran miljomalsarbetet ska anvéndas till
att genomfora foreslagna dndringar av hushallningsbestimmelserna.

Overgripande synpunkter pa utredningens férslag

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n avstyrker utredningsforslaget utifran att det inte
uppfyller direktiven for utredningen och att det inte atgirdar de brister som
identifierats med dagens system. Direktiven till utredningen framhaller att forslag
till &ndringar av det befintliga systemet ska leda till ett system som &r klart och
tydligt utformat. Det ska vara enkelt, 6verskddligt och ha begripliga begrepp som
g0r besluten rittssdkra och som ger regelverket legitimitet. Det ska ocksé vara latt
att tillimpa pé ett sitt som &r likartat i hela landet och for de olika intressena.
Lansstyrelsen anser att utredningens forslag innebér ett mer komplext system,
som inte kommer att stadkomma den forenkling av systemet som efterfragas i
direktiven.

Linsstyrelsen delar i stor utstrickning utredningens problembeskrivning men
anser att det finns forutséttningar att atgirda problemen genom en utvecklad
dialog mellan stat och kommun 1 tidiga skeden av planprocessen och genom att
riksintressena halls aktuella, ar tydligt beskrivna och har kommunicerats med
kommunerna. Sektorsmyndigheterna har ett stort ansvar avseende dessa atgarder.
Ett tydliggérande av sektorsmyndigheternas, ldnsstyrelsens och kommunernas
ansvar for olika delar av systemet skulle vara vilkommet.

Lansstyrelsen tillstyrker darfor forslaget om aktualitetsprovning av riksintressena
och att kommuner och regionala organ ska ges mdjlighet att lamna synpunkter 1
en samradsprocess vid utpekande av riksintressen, se nirmare beskrivning nedan.
Lénsstyrelsen anser att dessa forslag kan genomforas utan ytterligare utredningar
av systemet.

Hela systemet med hushéllningsbestimmelserna bygger pa att frigorna hanteras
pa bade central, regional och kommunal niva. Lansstyrelsen ser darfor behov av
kompetens kring de olika allménna intressena samt behov av utbildningsinsatser
kring hushéllningsbestimmelserna pé alla nivaer.
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Lansstyrelsen anser att utredningens forslag leder till ett system som vilar pa ett
stuprorsperspektiv, eftersom de visentliga allminna intressena ska beslutas och
avgrinsas var for sig. Ett sddant system frimjar inte en helhetssyn och ett
tvirsektoriellt arbetssétt i samhéllsplaneringen. Ur ett regionalt perspektiv ser
Lansstyrelsen fordelar med ett system som bygger pa en regional planeringsniva,
dér de regionala och mellankommunala fragorna kan askadliggdras ur ett
tvarsektoriellt perspektiv.

Linsstyrelsen anser att utredningens forslag kommer att resultera i ett system som
blir resurskravande i alla led. Jamfort med dagens system kommer de éndringar i
form av bl.a. geografiskt utpekande av vésentliga allménna intressen leda till
storre arbetsinsatser for bade sektorsmyndigheter, ldnsstyrelser och kommuner.
Det finns risk for att resurser flyttas fran den fysiska planeringen till ett
geografiskt utpekande av intressen.

5 Oversiktsplanering

Utredningen konstaterar att kommunerna maste ges mdjlighet att axla det ansvar
som avsags vid inférandet av plan- och bygglagen samt naturresurslagen ar 1987
och att kommunernas dversiktsplanering bor vara det centrala instrumentet for att
astadkomma en langsiktigt hallbar mark- och vattenanvéndning. Lénsstyrelsen
menar att det i dagens system finns mdjligheter att uppné detta. Déremot ser
Lansstyrelsen att det finns ett behov av en mer utvecklad och tidig dialog kring
bade riksintressen och allménna intressen mellan stat och kommun i dversikts-
planeringen. For ett 1dngsiktigt hallbart samhéllsbyggande, som till exempel
tryggar behovet av bostidder, behover arbetsformer utvecklas for tidiga dialoger
mellan kommun och stat.

I Stockholms 14n har flertalet av kommunerna aktuella 6versiktsplaner. Hur
riksintressena hanteras ser olika ut och Lénsstyrelsen anser dirfor att det finns ett
behov av att fortydliga hur riksintressen ska tillgodoses 1 6versiktsplanerna.

11 Overvaganden och forslag

11.4 Omraden av vésentligt allmént intresse

Lénsstyrelsen anser inte att begreppet mark- och vattenomréden av vésentligt
allmént intresse ska inforas 1 3 kap. miljobalken. Lénsstyrelsen delar ddremot
beddmningen att det finns behov av bittre kunskap om allménna intressen, men
anser inte att inforandet av vasentliga allmédnna intressen tillgodoser det behovet.

Lénsstyrelsen menar att den fysiska planeringen och tillstdnds- och
dispensprévningar hanterar allménna intressen redan idag. Dock hédnvisas det inte
sa ofta till hushdllningsbestimmelserna i miljobalken. Som ett led i att hushalla
med mark- och vattenresurser tas till exempel miljokonsekvensbeskrivningar och
andra beslutsunderlag fram for att visa pd konsekvenserna for olika allménna
intressen.
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Utredningens forslag innebar att omraden av allmént intresse som inte dr av
visentlig art inte langre kan hivdas vid avvidgning mellan olika intressen 1
planeringen. Under utredningsarbetets gang har synpunkter framforts om att
inforandet av begreppet omraden av vésentligt allmént intresse skulle innebira en
forsvagning av skyddet for de allménna intressen i 3 kap. miljobalken som inte &r
riksintresse. Lansstyrelsen delar denna oro, eftersom varje intresse enligt forslaget
maste beslutas och avgriansas geografiskt till skillnad mot dagens regler dér de
allménna intressena ar tillimpbara direkt.

Ytterligare en svarighet dr att det dr oklart i forslaget hur de vésentliga allménna
intressena ska beaktas. Sektorsmyndigheter respektive ldnsstyrelsen ska peka ut
vésentliga allménna intressen ur nationellt och regionalt perspektiv men det dr
kommunen som gor avvigningar kring hur man tar hénsyn till dem genom den
oversiktliga planeringen. Enligt forslaget har Lansstyrelsen visserligen uppdrag att
bevaka visentliga allmidnna intressen i samradet for oversiktsplaner men under
utstillningen enbart sévitt avser brukningsvard jordbruksmark och dricksvatten-
forsorjningen.

Incitamentet for sektorsmyndigheterna att se dver behovet av riksintresse-
omradena kan forsvagas eftersom det statliga inflytandet minskar mot bakgrund
av att ldnsstyrelsen endast har att bevaka de tva ovan nimnda visentliga allménna
intressena. Detta kan 1 sin tur medfora att syftet att minska utbredningen av
riksintresseomradena och ddrmed underlétta den kommunala planeringen inte
uppnas.

11.4.4 Séarskilda bestimmelser for vissa vasentliga allmdnna intressen

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att lansstyrelsen ska bevaka att
bestimmelserna om brukningsvird jordbruksmark och dricksvattenforsorjning
foljs genom att dessa blir nya dverprovningsgrunder i plan- och bygglagen
(2010:900). Lénsstyrelsen anser att det finns ett behov av att ytterligare utreda hur
det langsiktiga och nationella behovet av jordbruksmark for bl.a. livsmedels-
produktion ska sékerstéllas.

11.5.4 Regeringen beslutar om kriterier fér omraden av riksintressen

Lénsstyrelsen anser att systemet riskerar att bli oflexibelt om regeringen ska
besluta om kriterier for omraden av riksintressen. Processen for att uppdatera
kriterierna utifran fordndrade behov kommer att vara tidskrévande.

11.5.5 Samradsprocess och beslut om omraden av riksintresse

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om att kommunerna och regionala organ ska ges
mojlighet att Idmna synpunkter i en samradsprocess vid utpekande av riks-
intressen. Forslaget om att berérd kommun kan begira att sektorsmyndigheten ger
regeringen mojlighet att prova ett forslag till riksintresse behdver ddremot utredas
nirmare for att klargora under vilka forutsittningar som sektorsmyndigheten ska
prova kommunens begéran. Det kan konstateras att forutsdttningarna for och
behovet av utpekande av riksintressen varierar. Kommunerna kan darfor ha ett
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behov av att lyfta fragan om beslut om ett forslag om riksintresse till regeringen.
Denna mdjlighet bor eventuellt forbehéllas vissa typer av riksintressen.

Lénsstyrelsen delar utredningens bedomning att tydligare underlag i fraga om
geografisk avgrinsning och viardebeskrivning underlittar kommunernas planering.
Lansstyrelsen har dock svart att se att utredningens forslag om formella beslut om
riksintresseomradena skulle underlitta forutsittningarna fér kommunernas
planering. Utredningen klargor inte skillnaden mellan dagens tillimpning och den
foreslagna 16sningen. Redan idag r riksintresseomradena schematiskt avgrinsade
i samband med sektorsmyndigheternas beslut om utpekande. Den slutliga
beddmningen av aktuell atgérds paverkan pa riksintresset gors i samband med en
provning eller antagande av en detaljplan eller omradesbestimmelser.

11.5.7 Aktualitetsprévning av beslut om omraden av riksintresse

Lénsstyrelsen ser brister 1 hur beslut om utpekande av omraden av riksintresse
med tillhérande virdebeskrivningar halls aktuella av sektorsmyndigheterna idag.
Lénsstyrelsen tillstyrker darfor forslaget om att beslut om omréaden av riksintresse
ska aktualitetsprovas minst en gang varannan mandatperiod eller vid behov. Det
behover dock fortydligas vad som ska goras under aktualitetsprovningen,
exempelvis hur djupgéende en 6versyn bor vara. Det finns olika forutsattningar
for att genomfGra en dversyn for olika typer av riksintressen beroende pé hur
manga omrdden som berdrs.

11.6.1 Pataglig skada ersitts av att intresset ska tillgodoses

Linsstyrelsen anser att det ér positivt att begreppet "tillgodose” anvinds satillvida
att det Gverensstimmer med det begrepp som anvinds i plan- och bygglagen
(2010:900). Det ér dock svart att bedéma om begreppet “tillgodose intresset”
kommer att frdmja den helhetssyn vid 6verviganden om anvdndning av mark- och
vattenomraden som &r intentionen med forslaget. Det finns en risk att begreppet
tolkas att vara striktare &n “’skydda mot pataglig skada”. Tillimpningen kommer i
hog grad att vara beroende av praxis/domstolarnas bedomning av hur begreppet
ska tolkas.

11.7 En ventil fér regeringen

Lénsstyrelsen anser att det i vissa fall skulle kunna finnas fordelar med att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan besluta om foretrade
for ett visst allmént intresse fore ett riksintresse. Som forslaget ar utformat, med
andring av 11 kap. 11 § plan- och bygglagen, innebér det dock att ett visentligt
allmént intresse kan ges foretrdde framfor samtliga 6verprovningsgrunder enligt
11 kap. 10 § plan- och bygglagen. Det kan inte ha varit avsikten. Om forslaget
med “ventil” fullfoljs anser Lénsstyrelsen darfor att bestimmelsen ska
omformuleras, sd att det tydligt framgér att det endast dr avvigningen mellan ett
vésentligt allmént intresse och tillgodoseendet av ett riksintresse enligt 11 kap. 10
§ andra stycket, punkterna 1-3 i dess foreslagna lydelse, som berdrs av den sé
kallade ventilen.
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Lénsstyrelsen anser att om ventilen infors sa ska den anvindas restriktivt for att
behélla riksintressenas starka stillning i planeringen. For att sdkerstélla att
ventilen endast behover anvédndas i undantagsfall dr det viktigt att regeringen
beslutar om vilket eller vilka allménna intressen som ska kunna ges foretrdde samt
att riksintressena hélls aktuella, ar tydligt beskrivna och har kommunicerats med
kommunerna.

11.8 Ett nationellt register

Linsstyrelsen ser positivt péd forslaget om ett nationellt register. Det kan underlitta
for bade nationella myndigheter, ldnsstyrelser och kommunerna att hitta aktuell
och samlad information om riksintressen. Det dr viktigt att det 1 systemet gar att
soka dven utifran geografiskt omrade och inte enbart utifran typ av riksintresse.
Registret bor kopplas till och samordnas med lidnsstyrelsernas planeringskatalog.

Om forslaget med visentliga allménna intressen genomfors anser Léansstyrelsen
att ett register over visentliga allménna intressen ur ett nationellt och regionalt
perspektiv ocksa skulle vara anvindbart.

11.12 Foérslag om éversyn av 4 kap. MB

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om en Gversyn av riksintressen
enligt 4 kap. miljobalken. Lénsstyrelsen instimmer 1 att bestimmelserna i vissa
delar &r omoderna. Oversynen bér bl.a. fokusera pa att fornya lagstiftningen, 6ka
tydligheten kring hur avgrénsningen ska goras, klargora hur begreppet tétorts-
utveckling ska tolkas och underlitta en mer likartad tillimpning i hela landet.
Transperens, tydlighet och restriktivitet dr viktigt for att systemet ska fa legitimitet
for savil statliga aktorer som hos kommunerna.

12 Forslag till omraden av allmént intresse i 3 kap. MB

Lénsstyrelsen instimmer i att de nationella malen inte har omsatts i den
kommunala &versiktsplaneringen i tillrdckligt hog grad. Lansstyrelsen ser darfor
positivt pd utredningens ambition att nya samhéllsintressen ska regleras med stod
av 3 kap. miljobalken. Detta giller sarskilt vardefulla strukturer for ekologiska
samband, begrinsad klimatpéverkan och klimatanpassningsédtgirder. Dessa
intressen bor fa en starkare koppling till den fysiska planeringen och de behdver
framforallt hanteras i1 dversiktplaneringen. Lénsstyrelsen anser dock inte att
inforandet av vésentliga allménna intressen ar ett adekvat sétt att hantera detta.
Lénsstyrelsen ser ocksa att det finns problem med att tillimpa nationella mal dven
1 andra sammanhang, inte bara i1 6versiktsplaneringen.

Lénsstyrelsen ser sdrskilt svarigheter med att geografiskt avgrinsa vissa av de
foreslagna visentliga allminna intressena. Det giller exempelvis omrdden som
kan vara av vésentligt allmént intresse for regional tillvéxt, ndringslivsutveckling
och begréinsad klimatpdverkan. Nar det géller klimatanpassningsatgérder bedomer
Linsstyrelsen att det kan bli svart att avgrinsa dessa ur ett regionalt perspektiv.
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13 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

13.2 Overgangsbestimmelser

Lansstyrelsen avstyrker foreslagna 6vergéngsbestimmelser. Det dr inte lampligt
att alla drenden, som “’pabdrjats” fore den nya lagens ikrafttrddande, ska folja
dldre bestimmelser. Syftet med dvergangsbestimmelser ar att redan utfort arbete
inte ska ogiltigforklaras och behdva goras om. Det vore dérfor lampligare att som
overgangsbestimmelse ange att plandrenden som varit foremal for samrad ska
hanteras enligt dldre regler.

13.3 Genomférande

Genomforandet av utredningens forslag bedoms bli tidskrdvande samt kriva stora
resurser fran sektorsmyndigheter, lansstyrelserna och kommunerna. Framfor allt
bedoms samhillsplaneringen belastas i betydande utstrackning under en lang
genomforandetid och kommande planprocesser riskerar att bli 1angdragna.

14 Konsekvenser

14.5.1 Forbéttrade forutséttningar att tillimpa hushallningsbestammelserna
Minskade arealer och antal omraden av riksintresse

Ett syfte med utpekandet av vésentliga allménna intressen ér enligt utredningen att
det skulle minska utbredningen av riksintresseomradena genom att sektorsmyn-
digheterna beslutar om omraden av visentligt allmént intresse istéllet.

I syfte att underlétta den kommunala planeringen sa ser Lansstyrelsen att det finns
ett behov av att minska utbredningen av riksintresseomradena. Lansstyrelsens
beddmning ar dock, att om man pekar ut en stor miangd geografiskt avgriansade
omraden av vésentligt allmént intresse kommer detta inte att underlétta
planeringen for kommunerna. Snarare tror Lénsstyrelsen att inférandet av
vésentliga allménna intressen kommer att innebéra en 6kning av ytor som upplevs
svarframkomliga for utbyggnad. Risken finns att dagens problem med att
riksintressena uppfattas som en ’dod hand” d&ven kommer att gélla for de
vasentliga allmédnna intressena. Det &r virt att notera att skillnaden dr marginell
mellan riksintressen som ska tillgodoses” och de vésentliga allmédnna intressena
som ska ”’sa langt mojligt tillgodoses™.

14.9 Finansiering

Utredningen foreslar att en del av de resurser som avsitts i statsbudgeten for att na
miljokvalitetsmalen anvénds for att finansiera den foreslagna édndringen av
systemet for hushallning med mark- och vattenomraden. Lansstyrelsen vill i detta
sammanhang framfora att det regionala miljomalsarbetet redan idag har brist pa
resurser. Om dessa resurser dven ska anvindas till ett genomforande av detta
omfattade och resurskrivande arbete, som det skulle innebéra att geografiskt peka
ut visentlig allménna intressen, kommer andra atgarder inom miljomalsarbetet att
behova tas bort eller begriansas.
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Beslutet har fattats av Landshovding Chris Heister med 6versiktsplanerare
Rebecca Stromberg som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé
linsoverdirektor Magdalena Bosson, samhillsbyggnadsdirektor Patrik Ahnberg,
miljodirektdr Goran Astrom, landsbygdsdirektdr Ulrika Geber, tillvixtdirektor
Karina Uddén samt forvaltningsdirektor Asa Ryding deltagit.

Chris Heister

Rebecca Stromberg

Detta yttrande har granskats och godkénts via Lénsstyrelsens &rendehanteringssystem
och har dérfér ingen namnunderskrift.
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