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Remiss om Riksintresseutredningens betinkande Planering och
beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Léansstyrelsen har mottagit rubricerad remiss.

Léansstyrelsens synpunkter
Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen i Uppsala l4n avstyrker utredningsforslaget utifran att det inte
uppfyller direktiven for utredningen och att det inte &tgérdar de brister som
identifierats med dagens system. Direktiven till utredningen framhaller att forslag
till andringar av det befintliga systemet ska leda till ett system som &r klart och
tydligt utformat. Det ska vara enkelt, 6verskadligt och ha begripliga begrepp som
gor besluten réttssdkra och som ger regelverket legitimitet. Det ska ocksa vara litt
att tillimpa pé ett sétt som é&r likartat i hela landet och for de olika intressena.
Lénsstyrelsen anser att utredningens forslag innebér ett mer komplext system, som
inte kommer att &stadkomma den forenkling av systemet som efterfragas i
direktiven.

Lansstyrelsen anser dock att vissa foreslagna atgérder i utredningen &r positiva och
bor genomforas och tillstyrker ddrfor delar av utredningens forslag, se nedan.

Lénsstyrelsen anser att utredningens forslag kommer att resultera i ett system som
blir resurskrdvande i alla led. Jdmfort med dagens system kommer de dndringar i
form av bland annat geografiskt utpekande av visentliga allménna intressen som
foreslés leda till storre arbetsinsatser for bade sektorsmyndigheter, ldnsstyrelser och
kommuner. Det finns risk for att resurser flyttas fran sjdlva planeringen till ett
geografiskt utpekande av intressen.

Lénsstyrelsen instdmmer i utredningens forslag om att hushéllningsbestimmelserna
ska tillimpas utifran en helhetssyn, men anser inte att de foreslagna férindringarna
astadkommer detta.

Lénsstyrelsen anser att riksintressesystemet, rétt anvént, dr en fortsatt viktig del i
planeringsprocesser.
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Omraden av vdsentligt allmdnt intresse

Utredningen menar att de forsta styckena i 5-9 §§ 3 kap. miljobalken inte beaktas i
tillrdckligt hog grad idag och foreslar dérfor att begreppet omraden av vésentligt
allmint intresse infors i lagstiftningen istéllet for allménna intressen som idag anges
i dessa stycken. Linsstyrelsen anser inte att begreppet mark- och vattenomriden av
visentligt allmént intresse ska inforas i 3 kap. miljobalken.

L#nsstyrelsen menar att den fysiska planeringen och tillstdnds- och dispensprov-
ningar hanterar allménna intressen redan idag. Dock hénvisas det inte sé ofta till
hushallningsbestdmmelserna i miljobalken.

L#nsstyrelsen anser att systemet med vésentliga allménna intressen pa nationell,
regional och lokal nivé utgér ett mer komplicerat system &n dagens. Lénsstyrelsen
ser en risk att forslagets komplexitet skulle innebéra att riksintressenas starka
stédllning inom hushéallningsbestdmmelserna skulle férsvagas.

L#nsstyrelsen anser att det &r positivt att de allménna intressena, som i forslaget
bendmns visentliga allménna intressen, far en starkare koppling till den fysiska
planeringen genom att de ska &terges i dversiktsplanen. Lansstyrelsen anser dock
inte att inférande av begreppet visentliga allménna intressen skulle medfora att
dverviganden om anvindning av mark- och vattenomréaden i storre utstrdckning
skulle goras utifran en helhetssyn.

Utredningen foreslar att omraden av vdsentligt allmént intresse ska avgrénsas
geografiskt. Flera av de foreslagna visentliga allménna intressena kan dock vara
svéra att avgrinsa geografiskt. Det géller exempelvis omraden som &r av vésentligt
allmiint intresse for regional tillvixt, ndringslivsutveckling, begransad
klimatpaverkan och klimatanpassningsatgirder. Om forslaget genomfors ér det av
stor betydelse att ansvariga sektorsmyndigheter ger tydliga exempel pé vilken typ
av mark- och vattenomraden som kan vara relevanta att peka ut, for att ge
vigledning till lansstyrelserna och kommunerna. Detta &r sérskilt viktigt for att
sikerstilla att systemet tillimpas enhetligt 6ver hela landet.

Ytterligare en svérighet &r att det dr oklart i forslaget hur de vésentliga allménna
intressena ska beaktas. Sektorsmyndigheter och l4nsstyrelsen ska peka ut vésentliga
allm#nna intressen ur nationellt respektive regionalt perspektiv, men det &r
kommunen som goér avvigningar kring hur man tar hénsyn till dem genom den
oversiktliga planeringen. Lansstyrelsen har visserligen uppdrag att bevaka
visentliga allménna intressen i samradet for oversiktsplaner men under
utstillningen enbart savitt avser brukningsvérd jordbruksmark och
dricksvattenforsorjning.

Lénsstyrelsen delar bedomningen att det finns behov av béttre kunskap om
allménna intressen, men anser inte att inférandet av visentliga allménna intressen
tillgodoser det behovet.



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

YTTRANDE 3(5)

2017-02-16 Dnr: 400-6683-16

Sdrskilda bestimmelser for vissa vésentliga allmcinna intressen

Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att linsstyrelsen ska bevaka att
bestimmelserna om brukningsvérd jordbruksmark och dricksvattenforsdrjning foljs
genom att dessa blir nya verprévningsgrunder i plan- och bygglagen.

Omraden av riksintresse

Lansstyrelsen tillstyrker att en definition av vad som kan vara av riksintresse infors
1 lagstiftningen, da det bidrar till 6kad tydlighet och kan bidra till en hogre
legitimitet for systemet, vilket enligt Lénsstyrelsens uppfattning dr positivt.

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslaget att regeringen ska besluta om kriterier for
utpekande av riksintresse, efter att ber6rd myndighet har tagit fram sddana forslag
och remissbehandlat detta. P4 sa sitt sikerstills att de omraden som sedan beslutas
som riksintressen verkligen &r av nationellt intresse.

Att bestdmmelser om samradsprocessens genomforande infors i lagstiftningen
sikerstiller att samrad sker med de som dr berérda och tydliggér beslutsprocessen.
Lénsstyrelsen tillstyrker detta.

Forslaget angdende beskrivning av omraden av riksintresse tillstyrks da det
sdkerstéller enhetlighet i hur olika myndigheter beskriver riksintressets virden
vilket underléttar bade for kommunerna i deras arbete med dversikts- och
detaljplanering men ocksa for provningsmyndigheterna.

Lénsstyrelsen vill i sammanhanget betona vikten av att fokus ldggs pa
riksintresseomradenas véirden, inte pa den exakta geografiska avgrinsningen. Redan
med dagens system finns problem med att riksintressen ses som ett hinder f6r
foréndring och att gransen for omradet ses som avgriansning for var hinsyn behdver
tas till omradets vdarden. Oavsett om utredningens forslag genomfors eller inte ser
Lénsstyrelsen behov av kunskapshdjning angdende att betona att hinsyn ska tas till
riksintresseomradens virden, oavsett om en dtgérd avses vidtas innanfor eller
utanfoér omradets gréns.

Ett nationellt register

Forslaget att Boverket far ansvaret f6r att beslut om omraden av riksintresse
redovisas 1 ett register tillstyrks. Ett nationellt register ger en tydlighet angdende
vilka omrdden som é&r av riksintresse. Bestdimmelsen tydliggor ansvaret for
sammanstéllning och ajourhallande av register 6ver beslutade riksintressen.

Aktualitetsprovning av beslut om omrdden av riksintresse

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att beslut om omraden av riksintresse ska
aktualitetsprovas en gdng varannan mandatperiod eller vid behov. Lansstyrelsen
instdmmer i att det kan bidra till att stirka systemets legitimitet. Det finns dock
behov av att fortydliga vad som ska géras under aktualitetsprévningen, exempelvis
hur djupgéende en versyn bor vara. En djupgdende éversyn av beslut om omréden
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av riksintresse stiller stora krav pa resurser och kompetens hos alla inblandade
organisationer.

Pataglig skada ersditts av att intresset ska tillgodoses

L#nsstyrelsen har inget att erinra mot att begreppet “tillgodose” anvénds eftersom
det 6verensstimmer med det begrepp som anvénds i plan- och bygglagen.
L#nsstyrelsen forutsitter att det far samma innebdrd som begreppet pataglig skada.

Ventilen

Linsstyrelsen anser att det finns férdelar med en ventil for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att besluta om foretrade for ett visst allmént
intresse, oavsett om utredningsforslaget vésentligt allmént intresse genomfors, fore
ett riksintresse. Linsstyrelsen anser dock att denna paragraf ska anvandas restriktivt
eftersom det annars finns risk for att riksintressenas starka stéllning i planeringen
kommer att forsvinna.

L#nsstyrelsen anser dérfor att en ytterligare bedomningsgrund dr nodvéndig
eftersom de inledande paragraferna dr mycket generella. Bedémningsgrunden bor
vara att det ska foreligga “synnerliga skél”. Detta for att sdkerstdlla att ventilen
endast anvénds i undantagsfall.

L#nsstyrelsen anser vidare att det bor fortydligas att tilliampningen av ventilen ska
ske genom ett sdrskilt beslut.

Overlappande skydd

Utredningen foreslar att sektorsmyndigheterna ska bedéma i vilken utstrdckning
omréden som omfattas av rittsverkande beslut enligt ndgon annan lagstiftning
ocksa behdver anges som omrade av riksintresse. Syftet med forslaget &r att
undvika dverlappande skydd. Lénsstyrelsens bedomning ar att det i de fall ett
omrade angivits som riksintresse och dér det ocksa finns skydd enligt annan
lagstiftning dr orsaken att skydden har olika syften.

Overgdngsbestimmelser

Lénsstyrelsen avstyrker utredningens forslag till utformning av
dvergingsbestimmelser. Det #r inte ldmpligt att alla &renden, som “pabdrjats” fore
den nya lagens ikrafttridande, ska folja dldre bestimmelser. Syftet med
dvergangsbestimmelser dr att redan utfort arbete inte ska ogiltigforklaras och
behdva goras om. Det vore ddrfor ldmpligare att som §vergangsbestémmelse ange
att plandrenden som varit foremal for samrad, ska hanteras enligt dldre regler. Det
bor dven anges ett sista datum da dessa planer ska vara antagna.

Begreppet ”paborjats” har ingen entydig definition. Ofta tolkas ett &rende som
péborjat d& en kommunal ndimnd har gett en forvaltning ett planuppdrag. Eftersom
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planuppdragen inte hanteras i turordning, utan i prioritetsordning, kan det droja
ménga 4r innan ett oprioriterat planuppdrag resulterar i ett samradsforslag. D4 ér
det sannolikt svart att rekonstruera vilka riksintressen som gillde da planuppdraget
gavs. Det kan inte heller finnas nagot samhéllsintresse av att ett forsta
samradsforslag i ett plandrende ska upprittas utifran regler och bedémningar, som
upphort att gélla manga ar tidigare.

Synpunkter pa formuleringar som bor fortydligas

I forslaget till 3 kap 3 § miljobalken bor fortydligas om det endast ér riksintressen
enligt 3 kap som avses, eller riksintressen enligt bade 3 och 4 kap.

Begreppet “planerings- och beslutsprocessen” i forslaget till 3 kap. 4 § andra
stycket miljobalken bor ersdttas med en tydligare formulering, exempelvis “beslut
som r6r mark- och vattenanvandning”.

Deltagare

Landshévding Goran Enander har beslutat i detta drende. Planhandlidggare Johanna
Boman har varit féredragande. I den slutliga handléggningen har ocksa chef
samhéllsutvecklingsenheten Peter Huotila, chef miljoskyddsenheten Tomas Waara,
chefsjurist Cecilia Magnusson och lénsantikvarie Roger Edenmo deltagit.
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