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Yttrande over Riksintresseutredningens betankande
Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU
2015:99)

Arendet

Néringsdepartementet har dversént Riksintresseutredningens betdnkande
Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99) pa remiss.

Utredningen har haft fyra 6vergripande uppdrag:

att se Over hushallningsbestimmelserna

att utvdrdera 3 kap. miljobalken

att utvdrdera omraden av riksintressen

att sirskilt redovisa forslag i friga om hinder for angeliget
bostadsbyggande.

Sammanfattning

Riksintresseutredningens betdnkande presenterar en rad olika forslag som
Liansstyrelsen Virmland bedomer kommer att leda till en mer effektiv och
dndamaélsenlig tillampning av miljobalkens hushéllningsbestimmelser.
Lansstyrelsen tillstyrker merparten av de forslagna dtgirderna och ser
sarskilt positivt pa inforandet av en formell beslutsprocess for utpekande av
riksintressen.

Systemoversynen har varit ett huvudfokus for utredningen men
Lansstyrelsen vill ocksa lyfta de forbéttringar som kan astadkommas genom
organisatoriska forandringar, bittre dialog mellan myndigheter och
kommuner samt en mer effektiv tillimpning av regelverket kring
hushéllningsbestimmelserna. Lansstyrelsen dr déarfor tveksamt till inforandet
av det nya begreppet omrdden av visentligt allmdnt intresse.

Léansstyrelsen anser att genomforandet av utredningens forslag kommer att
kréva en storre arbetsinsats én den som redovisas och ser ett behov av
utbildningsinsatser kring hushallningsbestimmelser och riksintressen, bade 1
samband med ett genomforande av utredningens forslag men dven om det
nuvarande systemet behalls.

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD BesoOksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland
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Overgripande synpunkter
Behov av férandring av systemet for hushallning med mark och vatten

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens malsittning att se dver
tillimpningen av hushéllningsbestimmelser med syftet att minska osékerhet,
tidsatgang och kostnader i planerings- och beslutsprocesser.

Lansstyrelsen delar 1 stor utstrickning utredningens problembeskrivning att
dagens system for hushallning med mark och vatten och géllande regelverk
ar splittrat pa flera lagar och svaroverskadligt, vilket bidrar till otydlighet och
oklarheter vid tillimpningen.

Flera av utredningens forslag om att dndra struktur och utformning av det
nuvarande systemet bedoms kunna forbéttra dagens situation, tydliggora
ansvars- och rollférdelning och skapa en mer &ndamélsenlig tillimpning av
hushéllningsbestimmelserna. Samtidigt vill Lansstyrelsen betona att
systemfordndringen 1 sig bara delvis kommer att uppna de dnskade
forbéttringarna i beslutsprocesserna som avses. Det kravs ocksa tydligare
organisatorisk struktur och rutiner for tillimpning av regelverket,

Som utredningen papekar bedrivs dagens arbete for att frimja en hallbar
utveckling till stor utstrackning 1 ett mélstyrningssystem. Det dr dérfor av
stor vikt att systemet utformas i samband med Ovriga styrinstrument och med
hénsyn till de resurser och kompetenser som myndigheter och kommuner
besitter. Utbildningar och 6vriga kunskapshojningsinsatser kan ocksé bidra
till att 0ka forstdelse och acceptans av systemet.

Samband med dvriga utredningar

Lansstyrelsen anser att en lyckad tillampning av de foreslagna atgérderna ar
starkt beroende pa genomforandet av rekommendationerna och férslag som
finns 1 parallella utredningar. Sarskilt relevant ar
Bostadsplaneringskommitténs betdnkande om regional planering och
Indelningskommitténs rekommendationer kring Den statliga forvaltningen i
den regionala samhdllsorganisationen.

Lénsstyrelsen menar att en samordnad statsforvaltning och tydlighet kring
ansvaret for planering pa regional niva dr avgorande for tillampning av det
foreslagna regelverket. Atgirderna frin de olika utredningarna behdver
darfor vara vél synkroniserade sdvil nér det géller innehall som 1
genomforandet.

Oversiktsplanens centrala roll for tilldmpningen av
hushallningsbestammelserna

Linsstyrelsen instimmer i att de nationella malen inte i tillrickligt hog grad
har omsatts 1 den kommunala 6versiktsplaneringen. Lansstyrelsen delar
ocksa utredningens beddmning att kommunerna méiste ges mojlighet att axla
det ansvar som avsdgs vid inforandet av plan- och bygglagen samt
naturresurslagen ar 1987 och att kommunernas dversiktsplanering bor vara
det centrala instrumentet for att 4stadkomma en ldngsiktigt hallbar mark- och
vattenanvéndning.

Utover de systemandringar som foreslas vill Lansstyrelsen framhalla att det
redan idag finns goda mgjligheter att 6ka hiansynen kring bdde riksintressen
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och allménna intressen i oversiktsplanering genom béttre arbetsrutiner, tidig
dialog med kommunerna och utokad kommunikation mellan statliga
myndigheter.

Inledande bestammelser i 3 kap. MB

Lansstyrelsen ser positivt pa att en bestimmelse infors 1 3 kap. MB om att
overviganden av anvindning av mark- och vattenomraden ska goras utifrdn
en helhetssyn.

Omraden av vasentligt allmént intresse

Linsstyrelsen delar utredningens beddémning att tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. MB frdmst har fokuserat pd omraden
av riksintresse medan ovriga bestimmelser ofta inte har tillimpats pé det sitt
lagstiftaren forutsatte. Att utredningen lyfter ett antal intressen av sérskild
betydelse for avvagningar i beslut kring mark- och vattenanvandning ser
Léansstyrelsen darfor som positivt. Lansstyrelsen forstar ocksa logiken att
skilja vissa allménna intressen av sirskild vikt, som ibland har en stor
geografisk omfattning, fran de riksintressen som pekas ut ur ett
sektorsmyndighetsperspektiv.

Lansstyrelsen dr dnda tveksam till att inférandet av ett nytt begrepp, och
ytterligare en niva i systemet, kommer att medfora en forenkling jamfort
med dagens system. Att forklara skillnaden mellan ett “vésentligt allméant
intresse av nationell betydelse” och riksintressen kommer troligen vara en
pedagogisk utmaning. Om detta nya begrepp dnda infors vill Lénsstyrelsen
peka pa behovet av vigledning och tydliga kriterier kring processen for
utpekandet av de foreslagna vésentligt allminna intressena.

Vilken sorts anldggningar eller typ av omraden som skulle kunna rymmas
under nagra av intressena dr ocksa ndgot oklart. Detta giller 1 synnerhet de
nya viasentliga allménna intressen for regional tillvéxt, néringslivsutveckling,
bostadsforsorjning, begriansad klimatpéverkan och
klimatanpassningsétgarder.

For vissa omraden av visentligt allmént intresse finns redan
planeringsunderlag, t ex det regionala kulturmiljoprogrammet och etablerade
rutiner kring framtagande av nytt underlag, t ex Lanstranportplanen. For
andra omraden saknas planeringsunderlag helt. Lansstyrelsen vill peka pé att
framtagande av nytt underlag for utpekandet av nya omraden kan bli en tung
och resurskrivande uppgift for Lansstyrelsen, sektorsmyndigheter och
kommuner (se dven s.6)

Sarskilda bestammelser for vissa vasentliga allmanna intressen

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att Lansstyrelsen ska
bevaka att bestimmelserna om brukningsvérd jordbruksmark och
dricksvattenforsorjning foljs och &r positiv till mojligheten att 6verprova
eller upphéva ett beslut om en detaljplan inte tillgodoser dessa bestimmelser.

Generellt ser Lansstyrelsen ett behov av att 6ka kunskap och medvetenhet
kring jordbruksmark och dricksvattensforsorjningsfragor i fysisk planering.
Det har nationellt och internationellt skett stora fordndringar under senare ar
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vilket foranleder en annan syn pa dessa varden, exempelvis vad géller
livsmedelsstrategin och vattendirektivet.

Motiveringen for utpekandet av stora mark- och vattenomraden som inte alls
eller endast obetydligt dr paverkade av exploateringsforetag hanvisar till
den Europeiska Landskapskonventionen. Samtidigt framgar det fran
utredningen att konventionen inte enbart géller opaverkade omraden utan
dven omfattar landskapet i sin helhet. Landskapskonventionen lyfter d&ven
fram behovet av atgarder for att omhénderta och forbéttra skadade eller
kraftigt pdverkade omraden. Lansstyrelsen anser dérfor att det bor overvigas
om virdefulla landskap ska pekas ut som ett eget intresse.

Omrade av riksintresse

Definition av omraden av riksintresse

Lénsstyrelsen vdlkomnar att en definition av omriden av riksintresse infors 1
3 kap. MB och anser att den forslagna definitionen vél speglar de olika motiv
som kan ligga till grund for ett riksintresseutpekande.

Omraden av riksintresse beslutas formellt

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att hanteringen av omriden av
riksintresse kan fortydligas och forankras béttre genom en formell
beslutsprocess. Bestimmelser kring hur ett omréde av riksintresse ska
beskrivas dr ocksé vilkomna. Lénsstyrelsen menar att en mer enhetlig
hantering av riksintressena och en likartad tillimpning i hela landet kan leda
till béttre geografiska avgriansningar och tydligare viardebeskrivningar, som i
sin tur underldttar kommunernas planering.

Lansstyrelsen stiller sig bakom forslaget att regeringen ska besluta om
kriterier for utpekande av riksintresse, efter att berérd myndighet har tagit
fram forslag och remissbehandlat detta. P4 sd sétt garanteras att de omrdden
som sedan beslutas som riksintressen verkligen dr av nationellt intresse och
att utpekandet dr andamaélsenligt.

Vidare tillstyrker Lénsstyrelsen forslaget om att beslut om omraden av
riksintresse ska aktualitetsprovas minst en gdng varannan mandatperiod eller
vid behov. Enligt forslaget ska Lansstyrelsen underrétta Boverket och
berdrda sektorsmyndigheter om beslut om ett omrade av riksintresse behover
aktualitetsprovas eller omprovas. Detta dr en mycket 1dmplig anvéndning av
regional kunskap och tvérsektoriella kompetens som finns hos Lénsstyrelsen.
Har finns dock behov av att forklara ndrmare vad som ska goras under
aktualitetsprovningen. Lénsstyrelsens roll under framtagandeprocessen,
forutom att vara en samradspart, krdver ocksa fortydligande.

Regeringen kan préva sektorsmyndighetens forslag om riksintresse

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att en kommun kan begira att regeringen i
vissa fall kan prova sektorsmyndighets forslag om riksintresse. Aterigen
behover det dock fortydligas vad Lansstyrelsen ska ha for roll i en sédan
process.
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Riksintresse for vattenférsoérjning

Linsstyrelsen dr positiv till att grundvattenforekomster kan pekas ut som
riksintressen, men anser dven att ytvattenforekomster ska kunna pekas ut
som riksintressen fOr att beakta inte bara dagens, utan dven framtida behov
av ravatten av hog kvalitet. Av samma skil bor det vara mojligt att peka ut
riksintressen dir det finns yt- och grundvattenférekomster som kan bli
viktiga for framtida dricksvattenforsorjning, &ven om de inte nyttjas idag.

Pataglig skada ersatts av att intresset ska tillgodoses

Utredningen konstaterar att begreppet pataglig skada har lett till den spridda
missuppfattningen att hushallningsbestimmelserna ar en sorts allmédnna
skyddsbestdmmelser. Utifran detta perspektiv anser Lansstyrelsen att det dr
positivt att begreppet “’tillgodose” anvénds satillvida att det Gverensstaimmer
med det begrepp som anvénds i plan- och bygglagen (2010:900) och lampar
sig bittre till riksintressen av olika karaktdr. Det dr dock svért att bedoma om
begreppet “tillgodose intresset” kommer att framja den helhetssyn vid
overviaganden om anviandning av mark- och vattenomraden som é&r
intentionen med forslaget. Tillimpningen kommer i hog grad att vara
beroende av praxis/domstolarnas bedomning av hur begreppet ska tolkas. I
de omraden dér riksintresse avsiktligt pekats ut som ett skydd, och dér andra
skyddsbestimmelser fattas, bor alternativa skyddsmekanismer 6vervégas.

Mojligheter till samutnyttjande av ett omrade for olika andamal

Lansstyrelsen ser positivt pa att det infors en bestimmelse i miljobalken om
att mojligheter till samutnyttjande av ett omrade for olika &ndamal ska
provas i planerings- och beslutsprocessen. Atgirden befister utgdngspunkten
att en hllbar samhallsutveckling kréver en helhetssyn.

En ventil for regeringen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att infora en ventil for regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, att besluta om foretrade for ett véasentligt
allmént intresse fore ett riksintresse. Lansstyrelsen anser dock att denna
paragraf ska anvéndas restriktivt och 1 undantagsfall eftersom det annars
finns risk for att riksintressenas starka stéllning i planeringen kommer att
urholkas.

Ett nationellt register

Lansstyrelsen ser positivt pa att Boverkets roll fortydligas och utvidgas.
Forslaget att Boverket far ansvaret for att besluta om omraden av riksintresse
och sektorsmyndigheternas uppgifter om omraden av vésentligt allmént
intresse ur ett nationellt perspektiv redovisas 1 ett register tillstyrks.
Bestimmelsen tydliggor ansvaret for sammanstillning och ajourhallande av
register Over beslutade riksintressen.

Oversyn av riksintressen enligt 4 kap. miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om en 6versyn av riksintressen
enligt 4 kap. miljobalken. Léansstyrelsen instimmer 1 att bestimmelserna 1
vissa delar 4r omoderna.
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Overgangsperiod

Lansstyrelsen dr hogst tveksamt till att de nya bestimmelserna kan inforas
redan 2018 med hinsyn till de stora arbetsinsatser som kommer at krdvas
vad géller omarbetning av riksintressen samt identifiering av vésentligt
allménna intressen. Lansstyrelsen anser att datumet da bestimmelserna
trader i1 kraft behover skjutas fram men delar utredningens bedémning att
hela omldggningen dock inte bor ta langre tid dn 6 ar.

Resurser

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag kommer att kriva en mycket
stor arbetsinsats for sektorsmyndigheter, ldnsstyrelser och kommuner. Detta
giller 1 synnerhet det geografiska utpekandet av vésentliga allménna
intressen och aktualitetsprovning av riksintressen. Som exempel innebar
oversynen av riksintresse for friluftsliv fyra méanaders arbete for
Lansstyrelsen medan framtagandet av underlaget kring gron infrastruktur
kommer att ta 1 ansprdk minst tre arsarbetskrafter. Dessa representerar enbart
tvd av mer dn tjugo intressen som enligt forslaget ska pekas ut pé nationell,
regional och kommunal niva och direfter héllas aktuella.

Lansstyrelsen anser att det finns ett behov av utbildningsinsatser bdde vid ett
genomforande av utredningens forslag och om nuvarande system behalls.
Lansstyrelsen menar att det kan finnas goda mdjligheter att genom
utbildning och andra kunskapshdjande insatser 16sa flera av de problem
kring tillampning av regelverket som utredningen haft i direktiv att utreda.
Den arbetsinsats och kostnad man har ridknat fram for utredningens forslag
borde jimforas med kostnader for vriga insatser.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut i detta drende.
Planhandldggare Kester Gibson har varit féredragande. I den slutliga
handldaggningen deltog ocksa lansradet Johan Blom och tillférordnad
administrativchef Pia Gustavsson.
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