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Sammanfattning

Lénsstyrelsen delar utredningens slutsats att om
hushéallningsbestdimmelserna dven fortséttningsvis behvs och att det
statliga inflytande 6ver kommuners fysiska planering som
bestdmmelserna mojliggér ocksa behovs.

Lansstyrelsen forordar att 3 kap. miljobalken behéller nuvarande
struktur, men kompletteras med valda delar av forslaget. Detta med
utgéngspunkt fran att de brister med dagens system som har
identifierats, frimst &r relaterade till tillimpningen av systemet.
Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ersétta begreppet allméinna
intressen med omraden av vésentligt allmént intresse av flera
orsaker, men anser att flera allménna intressen 4n de som nu
namnges 1 hushéllningsbestimmelserna bor anges.

Lénsstyrelsen delar inte utredningens bedémning att inforandet av
vésentliga allménna intressen kommer att innebéira en minskad
omfattning av riksintresseomraden.

Léansstyrelsen anser att beaktandet av brukningsvérd jordbruksmark
och dricksvattenf6rsorjning enligt hushallningsbestimmelserna bér
utredas vidare.

Lénsstyrelsen dr mycket tveksam till att formella beslut om omraden
av riksintresse forbéttrar tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna.

Lansstyrelsen stoder forslaget om definition av omraden av
riksintresse samt inforandet av kriterier som st6d for utpekandet av
riksintressen.
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e Liansstyrelsen stodjer forslaget betréiffande inforandet av
bestdmmelser 1 hushéllningsférordningen om:

— Att regeringen beslutar om sérskilda kriterier for olika typer av
omréden som kan vara av riksintresse.

— Att en sérskild samradsprocess ska ske infor en
sektorsmyndighets ansprék pa riksintresseomréden.

— Hur riksintressen ska beskrivas och aktualitetsprévas.

o Liénsstyrelsen stoder forslaget att termen pataglig skada ersétts med
tillgodose.

e Linsstyrelsen stodjer forslaget om att méjligheter till samutnyttjande
av ett omrade for olika &ndamal ska prévas i planerings- och
beslutsprocesser.

o Lénsstyrelsen stodjer forslaget om infoérandet av bestimmelser om
prévningsordning mellan 3 och 4 kap. MB,

o Lénsstyrelsen stiller sig positiv till en ventil f6r regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att besluta om foretride for ett
allmént intresse framfor ett riksintresse, men anser att konsekvenser
av en sadan bestdmmelse bor analyseras ytterligare innan den infors.

e Linsstyrelsen stédjer forslaget om inférandet av ett nationellt
register 6ver allménna intressen, men enbart ver riksintressen.

e Lénsstyrelsen delar utredningens f6rslag om att Boverket ska
samordna sektormyndigheternas arbete, ansvara for utbildning,
utvérdering och metodutveckling av hushallningsbestimmelserna
samt halla register 6ver riksintressen.

o Lénsstyrelsen stodjer forslaget om dversyn av 4 kap. miljobalken.

e Linsstyrelsen anser forslaget om de nya bestimmelsernas
ikrafttridande som orimligt.

e Linsstyrelsen stodjer inte utredningens forslag om systemets
overgéngsbestimmelser, genomforande och konsekvenser.

o Léansstyrelsen dr kritisk till utredningens bedé6mning av forslagens

ekonomiska konsekvenser.

Overgripande synpunkter

Det &r mycket intressant att 14sa utredningens slutbetédnkande. I utredningen
redogors mycket pedagogiskt f6r hushallningsbestimmelsernas tillkomst
och vilka intentioner som fanns med bestdimmelserna. De brister som
foranlett utredningen har ocksa uppmérksammats med sakliga och relevanta
beskrivningar och analyserats ambitiost och gediget.

Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att hushéllningsbestdimmel-
serna dven fortsdttningsvis behdvs och att det statliga inflytande 6ver
kommuners fysiska planering som bestimmelserna méjliggor, &r av godo.
Det 4r slutsatser som Linsstyrelsen delar med utredningen.

Vidare konstateras att de problem och svérigheter som identifierats beror
dels pa brister i tillimpningen av bestimmelserna, dels pé att vart samhélle
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har fordndrats sedan riktlinjer for den fysiska riksplaneringen arbetades
fram. Aven om mycket i samhillet har forindrats sedan
hushéllningsbestimmelserna uppréttades finner inte Lansstyrelsen att ett
inférande av “omraden av vésentligt allmént intresse”, som medfér en
genomgripande fordndring av 3 kap. miljobalken &r 16sningen. Denna
16sning gor systemet mer komplext och otydligt och bestimmelserna #n mer
svéra att tillimpa.

Lénsstyrelsen anser att det huvudsakligen &r en utvecklad tillimpning av
nuvarande bestimmelser som ska atgérda de brister som #r sa tydliga i dag.
Lénsstyrelsen menar att fortydliganden om aktorers roller och ansvar i
hushéllningsforordningen samt utbildningsinsatser kring tillimpningen av
dagens system kommer att skapa forutséttningar for att 16sa de problem som
utredningen haft i uppdrag att utreda.

Linsstyrelsen forordar f6ljaktligen att 3 kap. miljébalken behaller
nuvarande struktur, men kompletteras med de delar av forslagen som kan
forvéntas bidra till mer &ndamalsenlig hantering av systemet.

Synpunkter pa utredningens olika 6verviganden och forslag

11.1 Behov av forindring

11.1.3 Annat skydd

[ utredningen diskuteras huruvida ett riksintresse kan sammanfalla med
omréden som getts skydd enligt annan lagstiftning.

Linsstyrelsen anser att detta bor beddmas fran fall till fall. Nagon generell
regel bor inte inforas eftersom hushéllningsbestimmelserna inte dr
skyddsbestdmmelser i ordets egentliga bemérkelse. Syftet med
bestimmelserna dr olika och dérfor bor en bedémning goras frén fall till fall.

Det finns fall dér det kan tyckas vara tdmligen uppenbart att det inte dr
lampligt att utpeka ett riksintresse, som till exempel ett riksintresse vindbruk
inom ett naturreservat (jamfor de diskussioner som fordes i samband med att
Energimyndigheten tog fram nya kriterier f6r utpekandet av riksintressen
vindbruk vid 6versynen 2013). Daremot kan det anses vara lampligt att peka
ut ett omrdde av riksintresse for kulturmiljévarden inom strandskyddat
omréde, d& hushallningsbestdmmelserna i detta fall pa ett &ndamalsenligt
sétt kompletterar strandskyddsbestdmmelserna.

11.3 Inledande bestimmelser i 3 kap. MB

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att
hushéllningsbestdmmelserna bor utgd fran ett helhetsperspektiv pa
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overvégningar om mark- och vattenanvéndning. Detta med utgéngspunkt
frén att samstdmmighet bor rada med annat arbete som genomfors med sikte
pé langsiktig hallbar utveckling enligt giillande malstyrningssystem.

11.4 Omraden av viisentligt allmiint intresse

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget att ersitta begreppet allméinna intressen

med omraden av vésentligt allmént intresse, men anser att flera allménna

intressen &n de som nu namnges i hushallningsbestdimmelserna bér anges.
Till Léansstyrelsens stillningstagande finns flera orsaker.

I utredningen antas att inférandet av omraden av vdsentligt intresse ska
bidra till att 16sa problem med:

— Att allménna intressen enligt nuvarande bestimmelser inte har
beaktats i kommunal planering som avsett.

— Att riksintresseomradenas omfattning ska minska.

— Att underlitta for kommunal &versiktsplanering.

— Att atgéirda en avsaknad av funktionella samband mellan
hushéllningsbestédmmelser och &vrigt arbete med héallbar utveckling
enligt gdllande malstyrningssystem.

— Att nationella mal i hogre grad &n i dag kommer att omsittas i
kommunal fysisk planering,

Lansstyrelen delar utredningens uppfattning om att de allm#nna intressen
enligt nuvarande bestéimmelser inte har uppmérksammats och tillgodosetts i
den fysiska planeringen som det en gang var ténkt. Linsstyrelsen delar
ocksé utredningens uppfattning om att de allménna intressenas stéllning bor
stidrkas och att de kan anses vara flera i dag &n de som anges i nuvarande
bestdimmelser.

I stéllet for att infora ett nytt begrepp vore det bittre att fokusera p4 att
sékerstdlla en hantering av allménna intressen enligt lagstiftarens intentioner
och som redan finns férankrade i plan- och bygglagen och miljobalken samt
att utveckla och fortydliga lénsstyrelsernas ansvar i
hushéllningsforordningen. De allménna intressena som inte kan ha status
som riksintressen skulle kunna namnges i 3 kap. inledande paragrafer, men
definitivt i hushallningsforordnigen.

De allménna intressen som utredningen foreslar ska tillgodoses, bér ha
karaktéren av anvéndarintressen i linje med savél lagstiftarens intentioner
som annat arbete med en langsiktigt hallbar utveckling av samhéllets
gemensamma resurser. Lénsstyrelsen anser dérfor att nédringslivsutveckling,
forskning och innovation och regional tillvixt inte bor betraktas som
allménna intressen inom ramen f6r hushéllningsbestimmelserna som i
grunden &r arealhushallning.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att nuvarande omfattning
av riksintresseomraden bor minskas. Forutséttningar for detta skapas om de
kriterier som utredningen foreslar inf6rs och det i hushallningsférordningen
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anges vilket ansvar och vilka roller berdrda aktérer har. Att ett inférande av
omraden av vésentligt allmént intresse skulle 16sa upplevda problem med
riksintresseomradenas omfang forefaller vara en forhastad slutsats.

Ambitionen att ta fram ett system som underléttar f6r kommunal fysisk
planering 16per som en r6d trdd genom hela utredningen. Ett behjértansvért
forhéllningssétt inte minst med tanke pa att ménga av Vésterbottens lins
kommuner &r resurssvaga. Att inférande av omréden av vésentligt allmént
intresse skulle underlitta f6r kommunal planering verkar inte vara
genomtéinkt. Linsstyrelsen bedémning &r den motsatta. Lansstyrelsen &r
forvissad om att flera kommuner kommer ha stora svarigheter att hantera en
mingd geografiskt avgrdnsade omraden av visentligt allmént intresse
framtagna pé tre olika organisatoriska nivéer. Detta ocksé 1 forhallande till
att det redan 1 dag finns uppenbara svérigheter att géra avvagningar inom
oversiktsplaneringen.

Lénsstyrelsen instimmer med utredningens konstaterande om att nationella
mal inte i tillrdckligt hog grad har omsatts i den kommunala
oversiktsplaneringen. Lénsstyrelsen instimmer ocksé i utredningens
antagande om att vissa atgérder som identifierats inom &vrigt arbetet med
hallbar utveckling som styrs av malstyrningssystem skulle kunna definieras
arealméssigt och ddrmed omradesavgrinsas. Men sammantaget dr det svart
att arealméssigt avgrinsa ekosystemtjénster, kretslopp, férnyelsebar energi,
paverkan fran konsumtionsmonster etc. etc.

Syftet med fysisk planering var redan nér den tillskapades att lanka ihop
olika politikomréden. For att skapa ett funktionellt samband mellan
hushéllningsbestdmmelserna och 6vrigt arbete med 1angsiktigt héallbar
utveckling, kan de allménna intressen som anges i utredningen som
vésentliga, i stillet anges som allménna och tillgodoses genom
planeringsriktlinjer. En inledande bestdmmelse i 3 kap. om att anta en
helhetssyn dr bra. En kommun kan sedan om det &r gorligt eller lampligt
avgrinsa intresset inom ramen for sin versiktsplanering.

I sammanhanget vill Lénsstyrelsen &ven pépeka att ett system med
utpekande av omraden av visentligt allmén intresse som ska bedémas,
avgrénsas, beskrivas osv. skulle bidra till bortkastat arbete bade vid
sektorsmyndigheter, ldnsstyrelser och vid kommuner da det i manga fall
skulle komma att réra sig om utpekanden av omraden som aldrig eller
mycket séllan blir féremal ianspraktagande.

Risken &r ocksa uppenbar att dagens problem med att riksintressena
uppfattas som en ’dod hand” d&ven kommer att gélla for dessa omréden.

Annat som har diskuterats vid Lénsstyrelsen &r att ett mjliggorande av
utpekande av omraden av vésentligt allmént intresse ocksé skulle kunna
Oppna upp for taktiska utpekanden av omréde for sdkerhets skull eller som
motdrag for att ifragasétta ett visentligt allmént intresse med ett annat. En
annan fraga som dykt upp &r hur allménna intressen som inte &r visentlig
allménna intressen i sddana fall kommer att beaktas?
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Om forslaget mot formodan skulle genomforas dr det av mycket stor vikt att
ansvariga sektorsmyndigheter ger tydliga exempel pé vilken typ av mark-
och vattenomraden som kan vara relevanta att peka ut och ger vigledning
om tilldmpning till lansstyrelserna och kommunerna. Detta dr sdrskilt viktigt
for att sdkerstilla att systemet tillimpas enhetligt 6ver hela landet,

11.4.4 Sérskilda bestdmmelser for vissa visentliga allménna intressen.

Lansstyrelsen anser att beaktandet av brukningsvird jordbruksmark och
dricksvattenforsorjning enligt hushallningsbestdmmelserna bor utredas
vidare. Lansstyrelsen anser att den absolut 14gsta nivan &r att de ges starkare
stdllning &n 6vriga allménna intressen och utgor en grund for verprévning
enligt plan- och bygglagen enligt utredningens férslag.

Lansstyrelsen har tagit del av utredningens argumentation vad géller
dricksvattenforsorjning och brukningsvérd jordbruksmark, men anser att det
krévs mer utredning av hur dessa tva allménna intressen bor tillgodoses i ett
forsorjningsperspektiv.

Dricksvattenfrdgan bor utredas i forhallande till bestimmelser i dagens
vattenforvaltning och miljékvalitetsnormer samt dverprévandegrunden hilsa
och sékerhet samt riksintresse anldggning vattenférsorjning och nytt
riksintresse grundvattenforekomst av betydelse for
dricksvattenf6érsdrjningen. Lansstyrelsen anser att alternativet att utpeka
brukningsvird jordbruksmark som riksintresse bor utredas mer. Som
riksintresse skulle brukningsvérd jordbruksmark f& en annan status kontra
andra atgérder dn de som regleras genom plan- och bygglagen.

De farh&gor som anges 1 utredningen om vad det skulle innebéra om
dricksvattenf6rsorjning och brukningsvird jordbruksmark skulle bli
riksintressen, borde gé att hantera med hjélp av vil valda och genomtéinkta
kriterier.

11.5 Omraden av riksintresse

11.5.2 Regeringen beslutar om omraden av riksintresse

Lansstyrelsen ér mycket tveksam till att formella beslut om omraden av
riksintresse forbéttrar tillimpningen av hushallningsbestimmelserna.

Om hushéllningsbestémmelserna tillimpades enligt lagstiftarens intentioner
forefaller det inte behovligt med formella beslut.

Linsstyrelsen ser vidare en fara med att rittsverkande beslut kan eliminera
den flexibilitet som &r inbyggd 1 dagens system dér ett riksintresse kan
provas, ifragaséttas samt beddmas i relation till verksamheter och atgérder
som inte kunnat férutses vid utpekandet. Juridiskt beslutade riksintressen




Lénsstyrelsen Yttrande
Visterbotten Diarienummer

2017-02-21 408-8869-2016

kan ocksé antas i hogre grad &n for dagens riksintresseansprik behandlas
som omdjliga utvecklingsomraden och undvikas snarare én ses som resurser
for samhéllsbyggnad och tillvéxt. Detta kan inte ha varit lagstiftarens
intentioner.

Lénsstyrelsens ansvar kan dven forvéntas bli kraftigt fordndrat med formella
beslut. Tidigare kommittébetinkanden och propositioner, till vilka
utredningen refererar, har betonat vikten av att linsstyrelsen tar ett storre
ansvar for riksintressena.

Lansstyrelsens tveksamhet till formella beslut beror ocksé de osékerheter
som finns avseende vilka konsekvenser som kan bli f6ljden av sidana
beslut.

Trots ovan nimnda nackdelar med formella beslut anser Linsstyrelsen att de
skulle kunna ses som en kvalitetssidkring. Med beslut skapas inget utrymme
som idag, att en provande myndighet i ett enskilt drende ska avgora om
omréadet 4r ett riksintresse eller inte. En myndighet kan inte heller
underkénna en bedémning eller utse ett sddant omrade vid en enskild
prévning, vilket kan anses vara bra och skapar mer tydlighet och
forutsigbarhet.

11.5.3 Definition av omraden av riksintresse

Lansstyrelsen stédjer utredningens forslag om definition av omraden av
riksintresse samt inférandet av kriterier till stéd for utpekandet av
riksintressen.

11.5.4 Regeringen beslutar om kriterier for omréden av riksintresse

Lansstyrelsen stodjer utredningens forslag om att bestimmelser infors i
hushéllningsforordningen om att regeringen beslutar om sérskilda kriterier
for olika typer av omraden som kan vara av riksintresse.

Forslaget mojliggor en f6r regeringen nationell dverblick och ett vilkommet
samordnande av systemet.

Att ta fram kriterier for alla typer av riksintressen 4r en omfattande uppgift,
inte minst vad géller att uppna ett enhetligt system. Av erfarenhet uppmanar
Lansstyrelsen sektorsmyndigheterna att i sammanhanget diskutera
inneborden av att mojliggora att befintliga anléiggningar pekas ut som
riksintressen. Om befintlig verksamhet ska pekas ut som riksintresse méste
det ocksé framga och forklaras i anvisningar till bestdimmelsernas
tilldimpning hur sddana riksintressen ska bedomas i eventuella prévningar.
Till exempel: Hur paverkas méjligheterna att fa till stind milj6étgarder som
syftar till att uppnd miljékvalitetsnorm for vatten eller méjligheten att stilla
rimliga miljokrav utifrdn milj6balkens 6vriga bestimmelser, om ett
befintligt vattenkraftverk pekas ut som riksintresse?
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11.5.5 Samradsprocessen

Lénsstyrelsen &r positiv till utredningens forslag om inférandet av
bestdmmelser i hushallningsférordningen om en sérskild samrédsprocess
infor en sektorsmyndighets ansprék pa riksintresseomréden.

Samréd dr viktigt infor ett utpekande beroende pa sektorsmyndigheters
nationella perspektiv. Detta inte minst vad géller en omradesavgrdnsning dér
regional och lokal kunskap bor praktiseras. Viktigt &r ocksé att
samradsprocessen ges en rimlig tidfrist, ndgot som ocksé Boverket tar upp i
sin nyligen uppréttade végledning till sektorsmyndigheterna.

Redan i dag f6rs dialogprocesser mellan stat och kommun, m.fl. berérda
kring forslag om utpekande, revidering och avstédende av riksintressen, som
underlag for de ansvariga centrala myndigheternas bedémning och
stdllningstagande. Detta varierar dock mellan myndigheterna varvid
Lansstyrelsen finner det positivt att detta formaliseras.

Inom samradsprocessen foreslas att en kommun kan klaga till regeringen
om ett riksintresse inte uppfyller sina kriterier. Lénsstyrelsen anser att detta
behover utredas mer. Det behovs till exempel klargdras under vilka
forutséttningar som sektorsmyndigheten ska prova kommunens begéran.

11.5.6 Beskrivning av omraden av riksintresse

Lansstyrelsen dr mycket positiv till utredningens forslag om inférandet av
bestimmelser i hushallningsférordningen om hur ett riksintresse ska
beskrivas.

Lénsstyrelsen skriver f6ljande i redovisningen av regeringsuppdraget
(S2014/6521/PBB) som nyligen redovisades till Boverket.
Riksintressebeskrivningar ska vara aktuella och s& utformade att de ger en
ldsare oavsett vem denne #r, en forstaelse for varfér en myndigheter gor ett
ansprak. Anspraken bor vara kopplade till nationella mél, planer och
program. Av beskrivningarna ska det gé att uttyda vad en atgérd far for
konsekvenser pa riksintresset. Konsekvenserna far inte orsaka en saddan
skada att omréadet inte lingre &r ldmpligt for det &ndamal (anldggning,
verksamhet, bevarande etc.) som gor det till riksintresse. Oavsett om ldsaren
dr en kommuntjénstman, en ldnsstyrelsetjdnsteman, en konsult eller en
byggherre etc. bor beskrivningen vara sa innehallsrik att det mer eller
mindre intuitivt kan férstas vad som skulle kunna innebéra att riksintresset
inte tillgodoses.
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11.5.7 Aktualitetsprévning

Linsstyrelsen stodjer utredningens forslag om inférandet av bestimmelser i
hushallningsférordningen om att omraden av riksintresse ska
aktualitetsprovas.

Ett krav som innebér att riksintressena ska hallas uppdaterade och aktuella
ar behovligt. Det framkommer klart av den kritik som under lang tid har
forts mot systemet. Men, det dr viktigt att det tydliggérs i bestimmelserna
vad aktualitetsprévning innebdr.

Linsstyrelsen anser att en generell aktualitetsprovning bor goéras minst en
géng varannan mandatperiod eller vid behov som till exempel i samband
med aktualiseringen av en kommuns dversiktplan.

11.6 Atgiirder som bor respektive inte bor vara tillitna inom de
omraden som omfattas av hushillningsbestimmelserna

11.6.1 Pataglig skada ersiitts av att intresset ska tillgodoses

Lénsstyrelsen stoder utredningens forslag att termen pataglig skada ersitts
med tillgodose under forutséttning att definitionen av begreppet tillgodose
utvecklas ytterligare.

Begreppet pataglig skada har ofta orsakat svarigheter vid tillimpningen. Att
byta begreppet pétaglig skada mot att tillgodose 16ser naturligtvis inte alla
problem, men stdmmer béttre som planeringsriktlinje.

Lansstyrelsen anser dock att det &r ett vagt begrepp och att det 4r svért att
bedéma om begreppet kommer att fa den effekt som utredningen hoppas pa.
Kommer till exempel begreppet att frimja den helhetssyn vid 6verviganden
som é&r intentionen med forslaget? Lansstyrelsen bedomer att tillimpningen i
lika hég grad som nu kommer att vara beroende av domstolars
bedémningar.

Lansstyrelsen vill ocksa hoja ett varnande finger for att ett geografiskt
omfattande riksintresse som #r virdeméssigt komplext med den foreslagna
definitionen till och med skulle kunna utarmas pa i stort sett hela dess
riksintressanta yta och innehall och &nda betraktas som att det #r tillgodosett
— s& lange en liten del har kvar ett virde av riksintresse. Definitionen av
begreppet bor dérfor utvecklas ytterligare i lagtexten.
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11.6.2 Mgjligheter till samutnyttjande av ett omréde for olika dndamal.

Lénsstyrelsen stodjer utredningens forslag om att mojligheter till
samutnyttjande av ett omréde for olika &ndamaél ska prévas i planerings- och
beslutsprocesser.

Kravet innebér ett viktigt fortydligande av intentionerna med
hushéllningsbestdmmelserna.

11.6.3 Prévningsordning mellan 3 och 4 kap. MB

Lansstyrelsen stodjer utredningens forslag om att 3 kap. kompletteras med
en bestimmelse som tydliggor provningsordningen mellan 3 och 4 kap. som
kortfattat innebér att en prévning som r6r ett omraden som é&r av riksintresse
bade for 3 och 4 kap. forst ska provas enligt bestimmelserna i 4 kap.

Det &r bra att provningsordningen mellan de bada kapitlen slas fast 1 lagtext,
dé detta redan &r etablerat i praxis.

11.7 En ventil for regeringen

Lansstyrelsen stéller sig positiv till en ventil for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdammer att besluta om foretréde for ett allmént
intresse framfor ett riksintresse, men anser att konsekvenser av en sadan
bestdimmelse bor analyseras mera innan den infors.

Det finns bade fordelar och nackdelar med férslaget. Den mojlighet en
ventil kan skapa &r bra om den enbart anvénds 1 undantagsfall som
utredningen antar. Lénsstyrelsen dr dock oroad 6ver att den kan komma att
anvéndas betydligt oftare och bidra till manga “prévningsforsok™.
Provningsforfarande, kanske framst vad géller riksintressen for
kulturmiljévéarden och bostadsférsérjning som allmént intresse, som kréver
resurser och tar tid 1 ansprék for s&vil regeringen som &vriga berdrda
aktorer. Till exempel: For detaljplanedrenden enligt plan- och bygglagen dér
ventilen ska tillimpas forutsitter utredningen att ldnsstyrelsen i sin
miljobeddmning beslutar att atgdrden medfor betydande miljopaverkan och
déarmed kréver en miljokonsekvensbeskrivning. Detta kan komma att
innebéra att det for fler planer kan anses behovas
miljokonsekvensbeskrivningar for att vara pé den “’sékra sidan” vilket i sin
tur leder till mer omfattande planer, ldngre handldggningstid och ddrmed
dyrare planer.
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11.8 Ett nationellt register

Lansstyrelsen stoder utredningens forslag om att inféra bestdmmelser i
hushéllningsférordningen om att Boverket ska ansvara for ett nationellt
register 6ver riksintressen.

Det &r pa alla sétt onskvirt att uppgifter rérande samtliga riksintressen
samlas i ett nationellt register. Den 6verblick som ddrmed mojliggors
underlittar for alla berdrda aktorer.

Utredningen foreslar ocksa att det nationella registret ska férses med
uppgifter om omrdden av visentligt allmént intresse (omrédesavgriansning,
beskrivning av virden, skél till utpekandet etc.). Om detta forslag skulle
tas, vill Lansstyrelsen papeka att en registerféring med allt vad det innebér
forefaller orimlig med tanke pa allt frén forstaelse for systemet till
arbetsinsatser for alla ber6rda aktérer.

Lansstyrelsen har tidigare redovisat sitt avstandstagande till inférandet av
omréden av visentligt allmént intresse beroende pé flera olika orsaker.
Detta &r foljaktligen ytterligare en orsak till varfoér omraden av visentligt
allmént intresse inte bor inforas 1 hushéllningsbestdammelserna.

11.9 Fortydligande av bestiimmelsernas tillimpning

Det ar angeléget att tillimpningen av hushallningsbestimmelserna
fortydligas. Enligt utredningens mening kan detta astadkommas genom
inférandet av bestdimmelser i miljobalken och ytterligare i
hushallningsforordningen eftersom bestdmmelser i 3 och 4 kap. miljébalken
ska tillimpas vid prévningar och beslut enligt miljébalken, plan- och
bygglagen samt dessutom ytterligare elva lagar.

Det dr det dock viktigt att upprétthélla den flexibilitet i systemet som en
géng utformades. Det behdver finnas visst utrymme for att anpassa
tillampningen for olika situationer och intressen. I dessa avseenden &r
allménna rad, vigledningar och handbécker fréan sektormyndigheterna av
stor betydelse.

Léansstyrelsen vill dock podngtera det angeldgna med att berdrda aktorers
roller och ansvar mer &n i dag bor anges i hushéllningsférordningen. Att
tydliggora innebdrden av sektormyndigheternas ansvar att bevaka och
samréda till exempel vid svar pa remisser.

11.10 Boverkets roll

Lénsstyrelsen stoder utredningens forslag om att ge Boverket i uppgift att
samordna sektorsmyndigheternas arbete med underlag, genomfora
utbildningar och utvérdera tillimpningen av hushallningsbestimmelserna
samt utveckla metoder for kommunal &versiktsplanering,.
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Av utredningens redogorelse for de brister som finns med dagens
tillimpning av bestdmmelserna framkommer klart att det finns en uppenbar
kunskapsbrist for hur systemet ska fungera.

Det ér angeldget med ett tydligare utpekat samordnande ansvar som
mojliggor en samlad 6verblick 6ver tillimpningen av bestimmelserna. Detta
kommer att underlitta for alla berérda savil vad giller myndigheters ansvar
som kommuners och exploatérers planering och projektering. Linsstyrelsen
vill &ven framhalla betydelsen av att Boverket ocksa tar fram
végledningsmaterial till lénsstyrelserna till exempel en handbok for
miljoprévningar.

11.12 Forslag om 6versyn av 4 kap. MB

Lénsstyrelsen stodjer utredningens forslag om en 6versyn av 4 kap.
miljébalken.

Lénsstyrelsen instdmmer i utredningens antaganden om att behovet av att se
gver bestimmelserna i 4 kap. miljobalken &r stort. Bestimmelserna behover
i vissa delar fornyas och fortydligas bland annat vad géller begrepp som tas
upp och hur avgrénsningen av riksintressena ska géras och hur de ska
beskrivas. Egentligen pa samma sétt som riksintressen enligt 3 kap. Detta
f6r en mer réttséker tillimpning och likartad tillimpning i hela landet.

En 6versyn skulle med férdel genomforas fore 3 kap. reviderades och da bor
Boverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Riksantikvariedimbetet samt berdrda ldnsstyrelser medverka.

12. Forslag till omraden av allmént intresse i 3 kap. MB

12.1 Inledning

Hushéllningsbestdimmelserna ska frimja vél genomténkta avvigningar
mellan olika 6nskemal att nyttja mark- och vattenomréden och den fysiska
miljon i vrigt. Forutsdttningarna {for detta har férédndrats i flera avseenden
sedan hushéllningsbestdmmelserna inférdes pa 1980-talet. Kunskapen om
vad som behdvs for att 4stadkomma en langsiktigt hallbar mark- och
vattenanvindning har férdjupats och Lansstyrelsen anser precis som
framkommit i utredningen att det dérfor finns anledning att komplettera
bestdimmelserna med ytterligare allménna intressen.

12.3 Stora opaverkade omraden
Bevarandet av stora opaverkade omraden #r ett allmént intresse enligt nu

géllande bestdmmelser och bor sé vara. Lénsstyrelsen stédjer inte
utredningens forslag att definitionen av intresset ska foréndras, utan anser
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att det ska namnges i hushéllningsbestimmelserna och beaktas med
utgdngspunkt frén definitionen “om omrédet &r av allmént intresse ska det
intresset sa langt mojligt tillgodoses™ och att detta kan goras genom
riktlinjer inom den kommunala planeringen.

12.4 Ekologiskt kiinsliga omraden samt omraden som har betydelse for
att sikerstilla virdefulla strukturer eller for att genomfora
atgirdsprogram enligt 5 kap. 4 §

Mark- och vattenomraden som &r sérskilt kénsliga frén ekologiskt synpunkt
ar ett allmént intresse enligt nu gillande bestimmelser och bor sé vara.
Linsstyrelsen stddjer inte utredningens forslag att definitionen av intresset
ska foréindras, utan anser att det ska namnges i hushéllningsbestimmelserna
och beaktas med utgangspunkt fran definitionen ”om omrédet 4r av allméint
intresse ska det intresset s& langt méjligt tillgodoses” och att detta kan goras
genom riktlinjer inom den kommunala planeringen.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att &ven omrdden som har betydelse for
att sikerstélla véardefulla strukturer eller for att genomf6ra atgdrdsprogram
enligt 5 kap. 4 § dr allménna intressen och bra kompletterar det allménna
intresset ekologiskt kénsliga omraden.

12.5 Begriinsad klimatpaverkan, klimatanpassningsatgérder eller
atgirder som i 6vrigt har betydelse fér att anpassa anvindningen av
mark och vatten till ett forindrat klimat

Lénsstyrelsen stodjer utredningens uppfattning om mark- och
vattenomréden som &r sdrskilt lampliga for anldggningar och andra atgérder
avsedda for att beakta ett fordndrat klimat, 4r ett allméint intresse.

Lansstyrelsen stddjer dock inte utredningens forslag att intressena ska
bendmnas vésentliga allménna intressen, utan anser att de ska namnges i
hushallningsbestimmelserna som allménna intressen och beaktas med
utgdngspunkt fran definitionen “om omradet &r av allmént intresse ska det
intresset sé& langt mojligt tillgodoses™ och att detta kan goras genom
riktlinjer inom den kommunala planeringen.

12.6 Jord- och skogsbruk

Mark- och vattenomrdden som har betydelse for jord- och skogbruk r ett
allmént intresse enligt nu géllande bestimmelser.

Linsstyrelsen stddjer inte utredningens férslag att definitionen av intressena
ska fordndras, utan anser att de ska namnges i hushallningsbestimmelserna

och beaktas med utgdngspunkt fran definitionen ”om omrédet 4r av allmént
intresse ska det intresset s& langt mojligt tillgodoses™ och att detta kan goras
genom riktlinjer inom den kommunala planeringen.
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Linsstyrelsen anser dock och som tidigare beskrivet att beaktandet av
brukningsvérd jordbruksmark bor utredas vidare (se avsnitt 11.4.4).

12.7 Renskotsel, fiske och vattenbruk

Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennéring, yrkesfiske eller
vattenbruk &r bade allménna intressen och riksintressen enligt nu géllande
bestdmmelser och bor sa vara.

Lansstyrelsen noterar att begreppet rennéiring dndrats till renskétsel i
enlighet med Sametingets begéran. Renskotsel dr ett vidare begrepp som
representerar den viktigaste traditions- och kulturbdraren f6r samerna och &r
en forutséttning for att bevara samisk kultur. Uttrycket Sverensstammer
ocksé med terminologin i rennéringslagen.

For att tydliggora att renskotseln dr ett allmént intresse som ska bevakas pa
myndighetsniva och inte enbart &r ett enskilt intresse bér Sametingets ansvar
tydligt framgé 1 bestimmelserna.

Idag géller riksintresset avseende fiske endast det som klassificeras som
yrkesfiske. Lansstyrelsen delar Havs- och vattenmyndighetens uppfattning
om att begreppet fiske maste breddas till att omfatta nya utgdngspunkter och
principer. I detta &r det viktigt att &ven samhéllsekonomiska aspekter som
skapas av bland annat fisketurism och fritidsfiske végs in. Dessa
verksambheter &ér ocksa starkt kopplade till ett utnyttjande av naturresurserna.
Miljoprocessutredningen papekar ocksé att fritidsfisket inom vissa
vattenomréden kan vara ett lika beaktansvért intresse som yrkesfisket. I
Visterbottens lén ser vi exempelvis en betydande 6kning av fisketurismen i
vara laxvattendrag, vilket skapar incitament for ett tkat foretagande och en
betydande forstérkning av den lokala ekonomin. Lansstyrelsen ser dérfor
mycket positivt pa att utredningen foreslar att yrkesfiske ska erséttas med
det betydligt bredare begreppet fiske.

Léansstyrelsen stodjer utredningens bedémning att mark- och vattenomraden
av betydelse for renskétseln och fiske dven fortsittningsvis kan vara av
riksintresse, men stddjer dock inte utredningens forslag att dessa intressen
ska definieras som vésentliga allménna intressen. Dessa intressen bor dven
fortséttningsvis namnges som allménna intressen i
hushallningsbestdimmelserna och beaktas med utgédngspunkt fran
definitionen “om omradet &r av allmént intresse ska det intresset sé langt
mojligt tillgodoses™ och att detta kan gbras genom riktlinjer inom den
kommunala planeringen.
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12.8 Naturviirden, kulturvirden och friluftsliv

Mark- och vattenomréden som har betydelse for naturvérden, kulturvirden
och friluftsliv &r bade ett allmént intresse och ett riksintresse enligt nu
gillande bestdmmelser och bor sé vara.

Lansstyrelsen stddjer utredningens bedémning att mark- och vattenomraden
av betydelse for naturvirden, kulturvirden och friluftsliv dven
fortséttningsvis kan vara av riksintresse. Lénsstyrelsen stédjer dock inte
forslaget att bendmningarna pé riksintressena naturvarden och
kulturmiljémiljévarden dndras. De bor foljaktligen dven fortséttningsvis
benédmnas naturvérden och kulturmiljémiljévarden i lagtexten.

Lansstyrelsen stddjer inte heller utredningens forslag att dessa intressen ska
definieras som vésentliga allménna intresse. Dessa intressen bér dven
fortséttningsvis namnges som allménna intressen i
hushallningsbestdmmelserna och beaktas med utgangspunkt frén
definitionen “om omrédet &r av allmént intresse ska det intresset s& langt
mojligt tillgodoses™ och att detta kan goras genom riktlinjer inom den
kommunala planeringen.

12.9 Dricksvattenforsorjning

Léansstyrelsen stodjer utredningens uppfattning om att mark- och
vattenomriden som har betydelse f6r dricksvattenforsorjningen &r ett
allmént intresse, men poédngterar som tidigare beskrivet att beaktandet av
detta enligt hushallningsbestdimmelserna bor utredas vidare.

Dricksvatten &r ett mycket viktigt allmént intresse. Drickvattensfragorna bor
utredas i forhéllande till bestdimmelser i dagens vattenforvaltning och
miljokvalitetsnormer samt 6verprovandegrunden hilsa och sékerhet samt
riksintresse anldggning vattenforsorjning och forslag till nytt riksintresse
grundvattenforekomst av betydelse for dricksvattenforsérjningen.

12.10 Viirdefulla imnen och material

Mark- och vattenomraden som innehéller virdefulla 8mnen och material ar
bade ett allmént intresse och ett riksintresse enligt nu géllande bestdmmelser
och bor s vara.

Lénsstyrelsen stodjer utredningens beddmning att mark- och vattenomraden
som innehdller virdefulla &mnen och material dven fortséttningsvis kan vara
av riksintresse, men stddjer dock inte utredningens forslag att dessa
intressen ska definieras som vésentliga allménna intressen. Dessa intressen
bor dven fortsdttningsvis namnges som allménna intressen i
hushallningsbestdmmelserna och beaktas med utgdngspunkt fran
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definitionen “om omradet &r av allmént intresse ska det intresset s& 1angt
mojligt tillgodoses” och att detta kan goras genom riktlinjer inom den
kommunala planeringen.

12.11 Anléggningar for industriell produktion, energiproduktion,
energidistribution, vig- och jarnvigs-, luftfarts- och
sjofartskommunikation, elektronisk kommunikation, vattenforsorjning,
avfallshantering och kiirnavfallshantering

Mark- och vattenomraden som &r sérskilt 1dmpliga for anldggning for
industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, véig- och
jarnvégs-, luftfarts- och sjéfartskommunikation, vattenforsérjning och
avfallshantering &r bade allménna intressen och riksintressen enligt nu
géllande bestdmmelser och bor sa vara.

Lénsstyren stodjer utredningen beddomning att 4ven anldggningar for
elektronisk kommunikation och kérnavfallshantering numera 4r att betrakta
som allménna intressen.

Lénsstyrelsen stodjer utredningens bedémning att mark- och vattenomriden
som é&r sérskilt lampliga for anldggningar for industriell produktion,
energiproduktion, energidistribution, vidg- och jarnvigs-, luftfarts- och
sjofartskommunikation, elektronisk kommunikation, vattenforsorjning,
avfallshantering och kérnavfallshantering kan vara av riksintresse, men
stodjer dock inte utredningens forslag att dessa intressen ska definieras som
vésentliga allménna intressen. Dessa intressen bor dven fortsittningsvis
namnges som allménna intressen i hushallningsbestimmelserna och beaktas
med utgéngspunkt fran definitionen “om omradet &r av allmiint intresse ska
det intresset sé langt mojligt tillgodoses™ och att detta kan géras genom
riktlinjer inom den kommunala planeringen.

12.12 Bostadsforsorjning

Lansstyrelsen stodjer utredningens uppfattning om att mark- och
vattenomréden som &r sérskilt lampliga f6r bostadsfoérsérjning dr ett allmént
intresse.

Lansstyrelsen stodjer dock inte utredningens forslag att intresset ska
benfimnas visentligt allmént intresse, utan anser att det ska namnges i
hushallningsbestimmelserna som ett allmént intresse och beaktas med
utgdngspunkt frén definitionen ”om omréadet &r av allmént intresse ska det
intresset s& langt mojligt tillgodoses™ och att detta kan géras genom
riktlinjer inom den kommunala planeringen.
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12.13 Niringslivsutveckling, forskning och innovation eller regional
tillvixt,

Lénsstyrelsen stodjer utredningens uppfattning om att néringslivsutveckling,
forskning och innovation eller regional tillvéxt 4r allménna intressen, men
anser dock att de inte bor regleras genom hushallningsbestimmelserna.
Stéllningstagandet utgar huvudsakligen fran att hushallningsbestimmelserna
1 grunden syftar till arealhushallning.

Att samordna de regionala utvecklingsstrategierna och kommunal
oversiktsplanering &r viktigt, men strategier dr strategier och bér behandlas
som forhallningssétt inom den fysiska planeringen.

2.14 Totalférsvaret

Lénsstyrelsen stédjer utredningens uppfattning om att mark- och
vattenomréden som har betydelse for totalférsvaret dr bade ett allmént
intresse och ett riksintresse enligt nu gillande bestimmelser och bér sd vara.

Lansstyrelsen stodjer utredningens bedémning att mark- och vattenomraden
av betydelse for totalférsvaret dven fortsittningsvis kan vara av riksintresse,
men stodjer dock inte utredningens forslag att dessa intressen ska definieras
som vésentliga allménna intressen. Dessa intressen bor dven fortséttningsvis
namnges som allménna intressen i hushallningsbestimmelserna och beaktas
med utgdngspunkt frén definitionen “om omradet &r av allmént intresse ska
det intresset sd ldngt mojligt tillgodoses™ och att detta kan géras genom
riktlinjer inom den kommunala planeringen.

13. Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

13.1 Ikrafttridande

Lénsstyrelsen anser forslaget om de nya bestimmelsernas ikrafttridande
som orimligt. Detta inte minst beroende p& den kraftigt forskjutna
remisshanteringen av utredningen.

13.2 Overgéngsbestimmelser

Léansstyrelsen stodjer inte utredningens forslag om 6vergangsbestimmelser.

Overgangsbestimmelserna behover ses 6ver. Vad menas till exempel med
att ett drende har pabdrjats? Ar det nir beslut tas om planbesked, nér samrad
inleds eller ndr en ansékan ldmnas in? Forarbetesuttalandena bor dérfor
specificeras i detta avseende.
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Det kan inte anses vara ldmpligt att alla drenden, som “pabdrjats” f6re den
nya lagens ikrafttrddande, ska f6lja dldre bestdimmelser. Lampligare vore
kanske d& att ange att ett plandrende som varit pa samrad ska hanteras med
dldre regler och da bor det dven anges ett sista datum da dessa planer ska
vara antagna.

Ofta tolkas ett drende som paborjat dd en kommunal ndmnd har gett en
forvaltning ett planuppdrag. Eftersom planuppdragen inte hanteras i
turordning, utan i prioritetsordning, kan det dréja ldnge innan ett oprioriterat
planuppdrag resulterar i ett samradsforslag. Skulle 1 sddana fall ett
plandrende upprittas utifran regler och bedémningar, som upphért att gélla
manga ar tidigare?

Foreslagna samradsprocesser behdver ocksa regleras och tidsséttas. Det
framgar inte heller pa ett begripligt sétt om och nér riksintressen upphor att
gilla 1 forhallande till om sektormyndigheterna inte klarar av sitt uppdrag
enligt bestimmelserna.

13.3 Genomférande

Det &r bra att ta sikte pd nér bestimmelserna ska tillimpas fullt ut, men en
genomforandeprocess pa 6 ar dr orimligt kort. Att genomfora allt som
planeras beddms ta mycket resurser i ansprak. Resurser som kanske inte ens
finns pé sektorsmyndigheter, vid lédnsstyrelserna och kommuner. Minga av
léinets kommuner dr ytméssigt stora, men resursméssigt mycket svaga och
forvéntningarna &r att ett nytt system ska underlétta pé alla fronter.

Det dr behovligt med en nyordning som sékerstéller mer dndaméalsenliga
och béttre forankrade riksintressen, men det méste fé ta rimlig tid och
resurser i ansprak.

For forslagets genomférande behdver en betydande méngd
planeringsunderlag arbetas fram. Aven om en hel del av nuvarande underlag
boér kunna anvéndas sa kvarstér, om utredningens ambitioner ska uppfyllas,
4ndé en ansenlig mingd nya planeringsunderlag att producera. Har kan
papekas, att om de nya underlagen ska bidra till att fortydliga viktiga
samhéllsintressen och vitalisera den kommunala §versiktsplaneringen, kan
det komma att kréivas betydligt stérre anstrdngningar én de som krévs vid en
traditionell riksintressedversyn. Detta i synnerhet med tanke pé utredningens
forhoppning att riksintressena ska bli vésentligt férre &n idag. Att under en
tvaarsperiod genomfora bade dversynsprocesser av riksintressena och
samtidigt ta fram nya underlag, for att sedan under en fyradrsperiod inarbeta
dem i kommunernas Gversiktsplaner, framstar som en helt orealistisk
tidplan. Detta oavsett nér i tiden processen ska starta.
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Vid utformning av en ldmplig genomférandeprocess maste ocksa hinsyn tas
till de planeringsprocesser som ska kunna fortgd under den tid som
riksintressen och annat planeringsunderlag tas fram och bearbetas. Det 4r av
storsta vikt att genomforandet av ett nytt system inte alltfér mycket paverkar
dagens hoga forvintningar pé fortsatt hog byggtakt och 6kad forutsédgbarhet
i plan- och byggprocesserna. For ett indamalsenligt inférande av de
foreslagna nya hushallningsbestdmmelserna krivs dérfor, en mycket vil
genomténkt och forankrad strategi for ett successivt inforande av bade nya
riksintressen och annat angeldget och aktuellt planeringsunderlag.

14. Konsekvenser

Lansstyrelsen ifragasétter starkt utredningens bedémning av forslagets
konsekvenser.

Enligt forslaget antas de sammalagda kostnaderna for lénsstyrelserna bli
oforéndrade vad géller insatser f6r §versiktsplanering och sammanfattande
redogodrelser. Lansstyrelsen &dr forvissad om att denna slutsats inte 4r ritt,
eftersom det redan i dag finns ett underskott pa resurser som skapar de
brister som utredningen tar upp.

Kostnader for utformande av forslag till beslut om omraden av riksintressen
och angivande av omraden av vésentligt allmént intresse ur ett nationellt
perspektiv beréknas i utredningen till ca 1 &rsarbetskraft per ldnsstyrelse.
Det redovisas 1 utredningen att det i praktiken som regel 4r Linsstyrelsen
som pa uppdrag av statliga myndigheter genomf6r det praktiska arbetet med
att se over riksintressen genom att ta fram underlag, féra dialog med
kommunerna samt komma med konkreta forslag. Lansstyrelsen avslutade
for ett drygt ar sedan en dversyn av tio riksintresseomraden for friluftliv
enligt 3 kap. och kan av den erfarenheten dra slutsatsen att de berdkningar
som redovisas i tabell 14.6 inte &r réttvisande.

Foréndringen som forslaget innebér for ajourhallningen av de
sammanfattande redogorelserna bedéms av utredningen sammantaget inte
medftra ndgon foréndrad arbetsborda for lansstyrelsen, ndgonting som
Lansstyrelsen inte heller kan halla med om. Forslaget innebér ocksé
ytterligare uppgifter med att redogdra for statliga vésentliga allménna
intressen utdver de regionala allménna intressena samt att gbra en
bedémning av planens aktualitet med utgangspunkt fran detta.

En underskattning gors ocksa av de kostnader som beréiknas uppsté for det
arbete som kommunerna antas utféra. Utver att hantera allménna intressen
i planen, behdver kommunerna arbeta med att hantera vdsentliga allménna
intressen utpekade pé tre olika forvaltningsnivaer som till och med kan vara
motstridiga. Det saknas ocksa en uppskattning av konsekvenser som kan
forknippas med medborgardialogen och att géra en sadan plan med sa
manga olika intressen tydlig for medborgarna, samt konsekvenser i
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kommande detaljplaneskeden dér fragorna inte har kunnat 16sas pa
oversiktsplaneniva.

Aven om Linsstyrelsen inte stoder utredningens forslag om inférandet av
omraden av vésentligt allménna intresse s vore det intressant att ta del av
en konsekvensbeskrivning 6ver hur den delen av systemet skulle fungera i
praktiken, exempelvis nér potentiellt oférenliga intressen inom eller mellan
forvaltningsnivaerna verlappar varandra och hur detta ska redovisas i
oversiktsplanerna.

Utredaren foreslar att kostnaderna i samband med foréndringarna ska tickas
genom att avsitta 0,2 % av de medel som gér till miljomalssystemet. Detta
kan antas vara vél optimistiskt da det redan idag finns behov av
resursforstarkning f6r miljomalsarbetet.

I remissvaret har foljande handlédggare deltagit: Ulf Lindberg, Clara
Ganslandt, Nina Sandvik, Johnny Granstrém, Bodil Englund och Ida Backe
pa enheten for samhéllsutveckling. Henrik Sporrong, Karl-Géran Edstedt
och UIf Carlsson p& Naturvardsenheten. Joakim Jakobsson och Lena
Clausen p& Miljoenheten. Eva Mikaelsson p& Miljéanalysenheten samt
Maria Tornblom pa enheten for verksamhetsstod.

Marita Alatalo pé enheten f6r samhéllsutveckling har samordnat
remissvaret.
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