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Riksintresseutredningens betankande Planering och
beslut for hallbar utveckling - Miljobalkens
hushallningsbestammelser (SOU 2015:99)

Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens malséttning att se over
tillimpningen av hushallningsbestimmelserna med syftet att minska
osdkerhet, tidsatgang och kostnader i planerings- och beslutsprocesser.
Utgangspunkterna for forslagen till &ndringar i lagstiftningen &r bra, dvs. att
bestdmmelserna handlar om arealhushéllning med omréden av allmant
intresse i den fysiska planeringen och betonar vikten av helhetssyn i den
fysiska planeringen, att det finns ett fortsatt behov av ett system for statligt
inflytande i kommunernas fysiska planering for att tillgodose nationella
intressen samt att 6versiktsplanens roll ska starkas genom att betona
kommunernas uppgift att i den fysiska planeringen gora samlade
bedémningar for en héllbar utveckling.

Lansstyrelsen tillstyrker f6ljande forslag:

e att detideinledande bestimmelserna i 3 kap. MB markeras att
bestdmmelserna ar planeringsriktlinjer som ska tillampas med
helhetssyn p& mark- och vattenanvindningen

e att en definition och kriterier for utpekande av riksintresseomraden
infors
e att bestimmelserna om brukningsvird jordbruksmark och
dricksvattenforsorjning blir 6verprovningsgrundande
e Oversyn av riksintressen enligt 4 kap. miljobalken
Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag:

e att sektorsmyndigheter beslutar om omraden av riksintresse

e inforandet av visentligt allménna intressen och “ventilen”
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Lansstyrelsen bedomer att dessa forslag inte bidrar till utredningens syfte att
framja en helhetssyn eller forbattra dialog mellan statliga myndigheter,
kommuner och regionala planeringsorgan om vad som &r 1&ngsiktigt god
hushéllning.

Lansstyrelsen avstyrker dven utredningens forslag till ikrafttradande och
genomforande. Tidsperspektivet dr orealistiskt d& d&ndringarna skulle
innebédra stora behov av resurser och kompetens.

Overgripande synpunkter

Forbittrad tillimpning framfér dindring av systemet

Riksintresseutredningen har pé ett fortjanstfullt sitt kartlagt riksintresse-
systemet och dess funktionalitet. Utredningens problembeskrivning stimmer
overens med lansstyrelsens iakttagelser och lansstyrelsen delar
uppfattningen att det finns behov av att tydliggora systemet for hushallning
med mark och vatten for att fi en bra tillimpning i planering och beslut. En
brist &r att manga riksintresseomréden inte ar uppdaterade och det saknas
tydliga vardebeskrivningar. En annan ar att 6versiktsplaneringen inte har
tillimpats som tinkt bl.a. gillande att allménna intressen behandlats alltfér
oversiktligt och att det &r svart att omsétta nationella mal i planeringen.

Lansstyrelsen upplever att kritiken mot dagens riksintressesystem ocks ror
osdkerheten i vad man som exploator eller nyttjare av mark och vatten pé
annat satt tillats gora inom ett riksintresseomrade. Det handlar dels om en
oséakerhet kring var i landskapet virdena finns, men ocks vilka virden som
ar viktiga och vad som ér tillétet att gora inom omradet. I Véasternorrland
uppfattas dock inte riksintressen som ett hinder for bostadsbyggandet i
samma utstrackning som i storstadsregionerna.

Huvudfokus for utredningen har varit systeméversynen och forslag pa
regelandringar. Lansstyrelsen anser dock att mdnga av de brister
utredningen pekar pa i dagens system mer handlar om avsaknad av
uppdateringar, kunskap och kompetens samt bristande dialog, &n brister i
sjdlva systemets innehall och uppbyggnad. Battre planeringsunderlag och
tydligare vardebeskrivningar, utvecklat st6d fér bedomningar och riktlinjer i
oversiktsplaneringen, battre dialog mellan ldnsstyrelser, sektorsmyndigheter
och kommuner och tydligare rattspraxis skulle enligt ldnsstyrelsen atgiarda
flera av de brister vi upplever idag. Aven forbittrad kunskap om
riksintressesystemet behovs, t.ex. forstelse for att hushallnings-
bestdmmelserna i grunden avsags som planeringsriktlinjer och inte en sorts
allminna skyddsbestdmmelser som det ofta missuppfattas idag.
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Utredningens forslag kommer ocksé att kréva stora arbetsinsatser och
resurser for att kunna genomf6ras. Lansstyrelsen vill darfor aven av
resursskal fororda forbattringar genom béttre tillimpning av dagens system.
Forslagen bor noga vigas mot de kostnader ett genomférande kommer att
kréva och mdjligheterna till f6rbattring som finns inom nuvarande system.

Oversiktsplanens centrala roll

Det ar enligt lansstyrelsens uppfattning i 6versiktsplanen som det
nodvandiga helhetsperspektivet kan liggas pé planeringen av mark och
vatten. Lansstyrelsen tillstyrker darfor forslaget att det i de inledande
bestdammelserna i 3 kap. MB markeras att bestimmelserna ir planerings-
riktlinjer som ska tillimpas med helhetssyn pa mark- och vatten-
anvandningen. En viktig del i tillimpningen av detta &r kommunens och
lansstyrelsernas majlighet att kunna foreslé och péverka beslut om
riksintressen, se vidare avsnitt ”Processen for beslut av riksintressen och
lansstyrelsens roll”.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att 6versiktsplaneringen inte
alltid bedrivits pa det sétt lagstiftaren avség. Fokus har legat pa riksintresse-
bestimmelser medan 6vriga bestimmelser om allmanna intressen inte fatt
samma betydelse. Lansstyrelsen delar dven uppfattningen att nationella mal,
planer och program har fatt en allt tydligare roll i samhéllsplaneringen och
att nya ataganden enligt internationella 6verenskommelser och gemenskaps-
lagstiftningen i EU paverkar svensk samhallsplanering. Utredningen
konstaterar ocksé att Regeringen i ett flertal propositioner har betonat
samhaillsplaneringens viktiga roll i arbetet for en ldngsiktigt hallbar
utveckling.

For att starka oversiktsplaneringen som det centrala instrumentet i
samhallsplaneringen for att &stadkomma en langsiktigt hallbar mark- och
vattenanvandning behover kommunerna f& battre forutsitiningar att hantera
hallbarhetsfragor i 6versiktsplaneringen. Stéd och samordning mellan
statliga myndigheter med ansvar for de nationella malen ar en férutséttning
for att kommunerna ska kunna hantera frégorna pa den lokala nivan.
Lansstyrelsen anser att utredningen med férdel hade kunnat lamna forslag
pa hur samordningen av nationella mél och implementeringen av dessa i de
kommunala 6versiktsplanerna kan forbattras.

Samband med 6vriga utredningar

Lansstyrelsen efterfragar en tydligare beskrivning av forslagna &tgarders
samband med och konsekvenser av forslag som finns med i parallella
utredningar. Sarskilt relevant dr Bostadsplaneringskommitténs betankande
om regional planering och Indelningskommitténs rekommendationer kring
den statliga férvaltningen i den regionala samhillsorganisationen.

Lansstyrelsen menar att en samordnad statsférvaltning och tydlighet kring
ansvaret for planering pa en regional nivé dr avgorande for tilliampning av
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det forslagna regelverket. Atgirderna fran de olika utredningarna behgver
dérfor vara vil synkroniserade bade nar det galler inneh3ll, men ocks8 i
genomforandet.

Omrade av riksintresse

Léansstyrelsen tillstyrker att en definition av omriden av riksintresse infors i
miljobalken. Det tydliggor vilka omréden som kan vara aktuella som
riksintresseomraden och ldnsstyrelsen anser att definitionen vil speglar de
olika motiv som kan ligga till grund for ett riksintresseutpekande.

Lansstyrelsen tillstyrker dven forslaget att grundvattenforekomst av stor
betydelse for dricksvattenforsorjningen kan bli riksintresse. Linsstyrelsen
anser dock att &ven ytvattenforekomster ska kunna pekas ut som
riksintressen d& dessa bade idag och i framtiden kan spela en viktig roll for
dricksvattenforsorjningen i landet. Riksintresse for dricksvattenforsorjning,
tillsammans med vattenskyddsomraden och regionala vatten-
forsorjningsplaner, ar tillsammans viktiga instrument for att 1dngsiktigt
sakerstalla dricksvattenforsorjningen. Genom att synliggora dessa i
oversiktsplaner kan en tidig avvigning av olika intressen goras.

Pataglig skada blir tillgodose

Utredningen foreslar att begreppet pétaglig skada ersitts av intresset ska
tillgodoses. Lansstyrelsen anser att det finns bade for- och nackdelar med
forslaget.

En andring skulle innebéra att begreppen i Plan- och bygglagen och
Miljobalken 6verensstimmer med varandra och pa s sitt ensar och
fortydligar inneborden lagstiftningarna emellan. En definition av begreppet
ar valkommet och ldnsstyrelsen anser att chanserna for att det kommer att
framja en helhetssyn pa virdena i ett mark- och vattenomraden 4r storre dn
med nuvarande “pataglig skada” som tenderar att lagga fokus pa just vilken
skada en atgérd innebar. Férhoppningsvis kan detta ocksi medfora att
vardebeskrivningar av riksintresseomraden fokuserar tydligare p& vad i ett
omrade som ar vasentligt for att de riksintressanta vardena fortsatt ska
kunna utldsas i landskapet och att det styr planeringen mot att beskriva hur
andringar och tillkommande nya inslag i ett omrade bor utformas for att
véardena ska finnas kvar och utvecklas.

Riskerna med forslaget ar att ett begrepp som redan ar inarbetat, dar det
finns rittspraxis och vigledning, ersitts av ngot som kan uppfattas som
vagare. Det finns &ven en risk for bedomningar att skada pé riskintressen kan
kompenseras av att ett intresse tillgodoses ndgon annanstans. Linsstyrelsen
anser sammantaget att konsekvenserna av en begreppsforandring behover
utredas tydligare.
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Processen for beslut av riksintressen och linsstyrelsens roll

Det ar positivt att bestimmelser om processen kring riksintressen tas fram.
Det fortydligar rollerna i systemet och stiller krav pd att riksintressen ar
aktuella. Det finns idag ett stort behov av en mer enhetlig hantering av
utpekanden av riksintressen, bade vad géller geografiska avgransningar och
tydligare vardebeskrivningar. Ett led i detta ar ocksa forslaget att regeringen
beslutar om kriterier for utpekande av riksintresse. P4 s sitt garanteras att
utpekandena dr andamaélsenliga och 6kar chanserna till likartade
bedémningar vid utpekanden.

Lansstyrelsen avstyrker daremot utredningens forslag till process for att
initiera och besluta om riksintresseomrédena och deras avgriansning. Det &r
bra att tydliggora processen och de olika parternas roller i systemet, men
lansstyrelsen anser att ldnsstyrelserna och kommunernas inflytande i
processen marginaliseras alltfér mycket och att helhetssynen motverkas nir
sektorsmyndigheter sjélva ska besluta om riksintresseomrédenas utbredning
och vardebeskrivningar. En fordndring av nuvarande system behover ta sin
utgdngspunkt i en helhetssyn dar regionala och lokala forutsattningar fér
utrymme. Beslut om riksintressen pé nationell niva ska enligt utredningen
beslutas och avgransas var for sig, vilket riskerar att skapa stupror som sedan
maste hanteras pa den lokala nivén.

Tidigare kommittébetdnkanden och propositioner, vilka refereras till i
utredningen, har betonat vikten av att ldnsstyrelsen tar ett storre ansvar for
riksintressena. Lansstyrelserna har fatt kritik for att inte aktivt ta ett ledande
ansvar for revidering av riksintresseomréden i samband med en
oversiktsplaneprocess och lansstyrelsens granskningsyttrande. Utredningen
gar i motsatt riktning och foreslar att beslutsréatten samlas till en part
(sektorsmyndigheterna), som ska foresld omraden, besluta om dem och
initiera omprovningar, utan att andra parter kan paverka deras agerande
eller icke-agerande. Lansstyrelsen ser en fara i att ligga allt ansvar pa samma
instans och anser att det maste finnas majlighet aven pa lokal och regional
niva att ge forslag och incitament till férandringar.

Kommunen som planupprattare maste ocksa fortsatt ha moéjlighet att lyfta
sarskilda varden och tolkningar om utbredning for att inte underminera den
lokala forankringen. Lokal och regional kunskap maste kunna péverka
beslutet om t.ex. avgriansning. Lansstyrelsen ser ocksé en risk i att beslutade
omradesgranser riskerar att forstarka uppfattningen av ”déd hand” 6ver
riksintresseomrédena nér tolkningsutrymmet av vérdenas utstrackning
forsvinner.
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Omraden av vasentligt allmant intresse

Léansstyrelsen avstyrker forslaget om inférande av omraden av vasentligt
allmént intresse. Lansstyrelsen anser att ytterligare en niv i systemet
riskerar att forvirra mer dn det fortydligar och stéller sig tveksam till om
inforandet av ytterligare en niva nationellt kommer att innebéra négon
forenkling eller storre tydlighet i systemet. Skillnaden mellan riksintresse och
vasentligt allmént intresse av nationell betydelse dr svér att se. Lansstyrelsen
ser ocksa en svarighet i att peka ut vissa av de foreslagna visentligt allmdnna
intressena geografiskt, t.ex. regional tillvixt, naringslivsutveckling och
begransad klimatpéaverkan.

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att tillimpningen av
hushallningsbestimmelserna i 3 kap. MB framst har fokuserat p4 omraden
av riksintresse. Allménna intressen som inte pd samma sitt varit utpekade
geografiskt har varit svarare att hantera bade i 6versiktsplanering och vid
framtagande av planeringsunderlag. Linsstyrelsen vialkomnar darfor
malsédttningen att lyfta allménna intressens status och ambitionen att
forenkla hanteringen av dessa i den kommunala planeringen. Vi tror dock att
de allménna intressenas status och skydd i planeringen kan hojas pa andra
satt, t.ex. genom annan tillimpning i 6versiktsplaneringen. Lansstyrelsen ser
en risk med forslaget da skyddet av allmédnna intressen som inte blir
vasentligt allménna intressen eller riksintressen forsvagas. Dagens
lagstiftning ger &nda mojlighet att direkt tillampa skyddet mot allmanna
intressen genom att t.ex. ange riktlinjer i 6versiktsplanen for hantering i
kommande prévningar eller att utreda konsekvenserna for allménna
intressen i en miljokonsekvensbeskrivning.

Utredningen bedomer att inrattandet av omraden av viasentligt allmént
intresse dr en forutséattning for att riksintresseomrddena ska minska mot
nuvarande utbredning. Lansstyrelsen ser inte att farre och mindre omraden
nodvéandigtvis ar battre. Arealen borde rimligen bli en 6]jd av den definition
och de kriterier som sétts upp for vad som ér riksintresse, inte vara ett
forutbestimt mal. Aven om riksintresseomridena minskas innebér det inte
med automatik att forutsdttningarna fortydligas for t.ex. exploatorer d&
oséakerheten kring om det 4r mdjligt att bebygga eller forandra
markanvandningen i ett omrade av visentligt allmént intresse kvarstar.

Visentligt allmidnna intressen skulle mojligen kunna hanteras pa regional
eller lokal niva. Att kommuner i sin 6versiktsplan sarskilt kan lyfta allmdnna
intressen av lokal betydelse, som t.ex. bostadsférsorjning, och analysera var
detta intresse sédrskilt maste beaktas, kan ge en vitalitet till systemet och
stirka oversiktsplanens roll. Aven regionala intressen kan fa en storre tyngd i
t.ex. regional utvecklingsarbete om de kan markeras pa karta och i en
betydelse vid konkreta prévningar.
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Som en konsekvens av att lansstyrelsen avstyrker forslaget om visentligt
allménna intressen avstyrker vi dven foérslaget om en “ventil” for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att besluta om foretrade for ett
vasentligt allmént intresse framfor ett riksintresse. Lansstyreslen ser en risk i
att bestimmelsen kan komma att hanteras olika mellan lanen da det blir
mojligt att gora olika tolkningar. Det riskerar dven att urvattna systemet samt
gora det annu mindre forutsdgbart vad som kan tillatas i ett sddant omrade.

Sarskilda bestammelser for vissa vdasentliga allmanna intressen
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att lansstyrelsens 6verpréovningsgrunder
ocksa ska omfatta bestimmelserna om brukningsvard jordbruksmark och
dricksvattenforsorjning. Forslaget innebér att ldnsstyrelsen i sitt
granskningsyttrande till 6versiktsplan och detaljplan ska ange om
planforslaget innebér att bestimmelserna om brukningsvird jordbruksmark
inte f6ljs och om forslaget inte sé l4ngt mojligt tillgodoser ett vasentligt
allmant intresse for dricksvattenférsorjningen. Det &r viktigt att det ges en
mojlighet till statligt inflytande om bestimmelserna om jordbruksmark och
dricksvattenforsorjning inte f6ljs d& dessa ar av stor betydelse for bl.a.
framtida livsmedelsforsorjning, innehaller viktiga kultur- och
naturmiljévarden och fyller en viktig funktion fér klimatanpassnings-
atgarder.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Lansstyrelsen ifragasitter utredningens bedémning av tids- och
resursatgang. Enligt forslaget blir tids- och resursétgangen for
ldnsstyrelsernas arbete vid tillimpning av de nya bestimmelserna i OP och
hantering av sammanfattande redogorelser oférandrad (s. 491f och s.496ff).
Lansstyrelsen anser att detta antagande ar orimligt. Det &r i utredningen
uppenbart att lansstyrelserna brister i sin roll pd dessa omriden idag.
Lansstyrelsen upplever att utredningen underskattar arbetet med att
“formalisera” de uppgifter och krav som stills pa lansstyrelser och
kommuner nir det géller planeringsunderlag och redovisning av allmanna
intressen. Detta eftersom utgangspunkten idag ar att uppgifter och krav
avseende OP och sammanfattande redogorelser inte uppfylls pa grund av
brist pa kompetens och resurser. Darfor dr det nodvandigt att sakerstilla
tillrackligt med tid och resurser hos bade lansstyrelser och kommuner om
utredningens forslag ska resultera i fordndring och kunna genomforas med
lyckat resultat.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om ikrafttradandet. Det dr bra
att sikta pa ett slutar, nir de nya bestimmelserna fullt ut ska vara i
tillampning, men den skisserade genomférandeprocessen, med nya beslut
om alla utpekade riksintresseomraden, framtagande av Gvrigt
planeringsunderlag och efterféljande forankring i samtliga landets
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oversiktsplaner, dr orimligt kort och resurskravande for att kunna realiseras
inom den angivna tiden (6 ar). En sddan forcering skulle ta for mycket
resurser fran 6vrig planering och dessutom riskeras att besluten far en
bristande férankring och allméant dalig kvalitet. Darfor anser vi att forslaget
till inférandeprocess helt maste géras om ifall den féreslagna lagstiftningen
ska inf6ras i sin helhet.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om Gvergangsbestimmelser. Det ar inte
lampligt att alla d&renden, som “péborjats” fore den nya lagens ikrafttradande,
ska f6lja dldre bestimmelser. Syftet med Gvergangsbestammelser ar att redan
utfort arbete inte ska ogiltigforklaras och behova goras om. Det vore darfor
lampligare att som Gvergadngsbestammelse ange att plandrenden, som varit
foremal for samrad, ska hanteras enligt dldre regler. Det bor dven anges ett
sista datum d& dessa planer ska vara antagna.

Begreppet “paborjats” har ingen entydig definition i plansammanhang. Det
innebar att en 6vergangsbestimmelse med denna formulering inte kan tolkas
pa ett rattssikert sitt, vilket ar olyckligt i sig. Ofta tolkas ett drende som
paborjat dd en kommunal ndmnd har gett en forvaltning ett planuppdrag.
Eftersom planuppdragen inte hanteras i turordning, utan i prioritetsordning,
kan det droja flera ar innan ett oprioriterat planuppdrag resulterar i ett
samradsforslag. Da ar det sannolikt svart att rekonstruera vilka riksintressen
som gillde dd planuppdraget gavs. Det kan inte heller finnas négot samhalls-
intresse av att ett forsta samradsforslag i ett plandrende ska upprattas utifran
regler och bedomningar, som upphort att gilla manga ar tidigare.

Oversyn av riksintressen enligt 4 kap. miljobalken

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om en 6versyn av riksintressen
enligt 4 kap. miljobalken.
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Beskrivning av @rendet

Lansstyrelsen har av Miljo- och energidepartementet fatt
Riksintresseutredningens betdnkande Planering och beslut for héllbar
utveckling — Miljobalkens hushdllningsbestammelser for yttrande.
Utredningen har haft i uppdrag att redovisa en genomgripande 6versyn

av 3 kap. miljobalken med en analys av de brister som systemet har och en
bedémning av hur dessa brister kan atgirdas si att systemet for hushéllning
med mark och vatten motsvarar saval lagstiftarens intentioner som dagens
krav.

Beslut i drendet har fattats av ldnsrad Ylva Aller efter foredragning av
bitrddande enhetschef Stina Pettersson. I yttrandet har Aven Heléne Ohrling,
naturvard, Maria Sundberg, dricksvatten, Joakim Kruse,
Vattenmyndigheten, Mats Béck, klimat- och energi, Viveka Sjodin,
klimatanpassning, Anna Ullberg, jordbruk samt Michael Thorne, kulturmiljo,
deltagit. Lansstyrelsen har dven samrétt i &rendet inom lansstyrelsernas
Forum for hallbart samhéllsbyggande.
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