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Sammanfattning

Utredningen har pé ett {6rtjanstfullt sétt kartlagt systemet och dess funktionalitet.
Det finns stora behov av att vitalisera systemet f6r hushéllning av mark och vatten
samt for att f4 en bra tilldmpning 1 planering och beslut. Léansstyrelsen bedomer att
de foreslagna atgirderna pa sikt kommer att utveckla och effektivisera
samhillsplaneringen.

Att minska riksintresseomradenas utbredning blir enligt ldnsstyrelsens bedémning
endast mojligt genom inférandet av omraden av visentligt allmént intressen.

Lansstyrelsen ser positivt pa att det genom den sé kallade ventilen skapas en
mojlighet att kunna gora avvigningar mellan ett riksintresse och ett omrade av
vésentligt allmént intresse t ex bostadsforsorjningsintresset. Lénsstyrelsen dr dven
positiv till utredningens forslag om att lansstyrelsen ska bevaka att
bestimmelserna om brukningsvérd jordbruksmark och dricksvattenf6rsérjning
f6ljs genom att dessa blir nya 6verprévningsgrunder i PBL.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att riksintressen ska beslutas
formellt och att riksintressena ska ses dver regelbundet

Lansstyrelsen skulle foredra ett annat upplégg f6r inférandeprocessen dn den som
utredningen foreslar. Arbetet bor starta med ett brett upplagt arbete hos 14n och
kommuner med visentliga allménna intressen som utmynnar i nya uppdaterade
kommunala &versiktsplaner. Oversyn av riksintressen bor ske parallellt men
behover inte komma fore Gvriga processer.

Lénsstyrelsen anser att tidsangivelserna bor ses dver med tanke pa den forskjutna
remisshanteringen.

Nedan f6ljer Léansstyrelsens synpunkter pa betinkandet utifran kapitel indelning.
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Kapitel 11 Overviganden och forslag

11.4 Omraden av vasentligt allmant intresse

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att infora omraden av visentligt allmént
intresse. Lénsstyrelsen delar utredningens beddmning av att detta skapar lagstod
for att askadliggora arealméssiga konsekvenser av nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for héllbar utveckling.

11.4.4 Sarskilda bestdmmelser fér vissa vasentliga allmanna intressen

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att lénsstyrelsen ska bevaka att
bestdmmelserna om brukningsvérd jordbruksmark och dricksvattenf6rsérjning
foljs genom att dessa blir nya 6verprévningsgrunder 1 PBL.

11.5.2 Regeringen beslutar om omraden av riksintresse

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att riksintressen ska beslutas och
forslaget att riksintressena ska ses 6ver regelbundet. Idag 4r det ingen myndighet
som med rattslig bindande verkan kan forklara ett omrade som riksintresse, vilket
innebdr att provningen skjuts till ett senare skede. Det leder till en osékerhet om
vad riksintresset innebér. Ett beslut om vérdetexterna och om omradenas
utbredning skulle oka tydligheten och ddrmed réttssidkerheten.

11.5.5 Samradsprocess och beslut om omraden av riksintresse

Lansstyrelsen tillstyrker att bestimmelser om samradsprocessens genomférande
infors 1 lagstiftningen. Linsstyrelsen anser dock att hur samradet ska ga till
behover bearbetas. Som bakgrund vill Lansstyrelsen forst ta upp en fraga, som
inte behandlas i utredningen: Ett problem med riksintresseavgransningar dr
noggrannheten i grinsdragningen utifran vilken skala den ska redovisas i. For en
sektorsmyndighet &r det ofta fullt tillrdckligt med en schematisk avgrinsning i
skala 1:100 000, medan en kommun, som arbetar med en férdjupad Gversiktsplan,
behover kunna redovisa riksintresseavgransningen i skala 1:5000. Detta har ingen
koppling till tilldampningen, eftersom ett riksintresse kan paverka drenden saval
innanf6r som utanf6r gransen. Nér en gréns, som gjorts for att ldsas 1 1:100 000
forstoras kan det vara sa att grinsen gér genom tomter och hus och att den inte pa
nagot logiskt sitt f6ljer de vérden riksintresset ska ringa in. Det tar mycket tid och
innebér en stor pedagogisk utmaning f6r handldggare pa lokal och regional niva
att forklara detta for de berdrda. Det bidrar dven till att minska riksintressets
legitimitet, d& intrycket blir att riksintresset bestdmts av ndgon som saknar
kunskaper om forhallandena pa platsen. Det skulle dérfor vara ldmpligare att
fragan om grénsdragning hanterades pa ett annat sétt, 4n som utredningen foreslar.

En frdga som hor ithop med gransdragningen &r formerna for samrad. Utredningen
foreslér att sektorsmyndigheterna ska samrada med ldnsstyrelsen och berdrda
kommuner, innan riksintresseomradena beslutas. Om syftet dr att bestimma
avgrinsningarna 1 skala 1:5000 f6r samtliga riksintressen, blir samradsprocessen
en mycket stor arbetsinsats for lansstyrelser och kommuner. En arbetsinsats som
ar svar att klara av med den foreslagna tidplanen for genomforande och med de
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tillgdngliga resurserna, som finns pé ldnsstyrelser och i kommuner idag.

En 16sning &r att 14ta det forsta skedet, fram till sektorsmyndigheternas beslut
2020, bara omfatta en schematisk avgriansning. Den mer detaljerade
avgrinsningen skulle bli en fraga for berdrd kommun och lénsstyrelse att
diskutera inom ramen for den kommunala 6versiktsplaneprocessen. I det skedet
skulle ldnsstyrelsen ha mandat att dérefter fatta beslut om den exakta
avgransningen. Fordelarna med detta arbetssétt &r att riksintresseavgransningarna
behodver detaljstuderas bara i de omraden dér kommunen ser behov av att redovisa
Oversiktsplanen 1 en storre skala och att kommunerna far incitament till
oversiktsplanering.

11.5.7 Aktualitetsprévning av beslut om omraden av riksintresse

Utredningen foreslar att Lansstyrelsen underréttar Boverket och berérd
sektorsmyndighet om den anser att ett riksintresse bor aktualitetsprévas, omprévas
eller att ytterligare ett omrade bor bedomas vara riksintresse. Lansstyrelsen ser
positivt pé forslaget, men anser att forslaget bor kompletteras med ett krav pa att
sektorsmyndigheten ska svara Lénsstyrelsen inom en viss bestdmd tid och att det
ska framga av svaret hur sektorsmyndigheten stéller sig till Lénsstyrelsen
forfragan.

11.6.1 Pataglig skada ersétts av att intresset ska tillgodoses

Lansstyrelsen tillstyrker att begreppet pataglig skada ersétts av att riksintresset ska
tillgodoses, eftersom det ger ett incitament for en mer konstruktiv diskussion
istéllet for att fokusera p& hur mycket som féar forstoras. Liksom tidigare kommer
den svéraste frdgan att vara hur man ska hantera ackumulerad paverkan genom
manga smi beslut 6ver tid. Denna fraga tar utredningen inte upp.

11.7 En ventil fér regeringen

Lénsstyrelsen anser att det finns fordelar med en ventil {f6r regeringen eller den
myndighet regeringen utser att besluta om foretrade for ett visst allmént intresse
fore ett riksintresse. Lansstyrelsen anser dock att en ytterligare bedémningsgrund
ar nodvindig eftersom de inledande paragraferna 4r mycket generella.
Bedomningsgrunden bor vara att omrédet behdver tas i ansprak for att tillgodose
ett angelédget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfér omréadet. Det vill
sdga samma beddmningsgrund som kan anvéndas vid upphivande eller dispens
frén strandskyddet.

Lansstyrelsen anser att denna paragraf ska anvindas efter noga 6verviganden
eftersom det annars finns risk for att riksintressenas starka stéllning i planeringen
kommer att forsvinna. Det &r darfor viktigt att regeringen beslutar om vilka
allménna intressen som ska kunna ges f6retréde, att riksintressena halls aktuella,
ar tydligt beskrivna och har kommunicerats med kommunerna for att sékerstilla
att ventilen endast behover anvidndas 1 undantagsfall.
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Kapitel 13 lkrafttradande och évergangsbestammelser

13.2 Overgangsbestdmmelser

Utredningens forslag: Omraden som bedémts vara av riksintresse enligt 2 §
hushallningsférordningen i dess lydelse fore den 1 januari 2018 ska anses vara av
riksintresse till dess att sektorsmyndigheterna har meddelat nya beslut om
omraden av riksintresse enligt 13 § hushéllningsférordningen i dess nya lydelse.
Detta géller dock langst till den 1 juli 2020. Aldre bestimmelser ska fortfarande
gélla i mél och drenden som har paborjats fore ikrafttridandet.

Begreppet “paborjats” saknar en entydig definition. Ofta tolkas ett drende som
paborjat da en kommunal ndmnd har gett ett planuppdrag. Eftersom planuppdrag
inte hanteras 1 turordning, utan i prioriteringsordning, kan det dr6ja flera &r innan
ett oprioriterat planuppdrag resulterar i ett samradsforslag. Da &r det sannolikt
svart att rekonstruera vilka riksintressen, som géllde da planuppdraget gavs. En
bittre formulering skulle dérfor vara att ett drende som varit foremal for samrad
ska hanteras enligt de dldre reglerna.

Lénsstyrelsen foredrar ett annat upplédgg for inférandeprocessen &n det som
skisseras 1 utredningen. Istéllet for att sdsom forslaget uppfattas, styras av
riksintressedversyner anser ldnsstyrelsen att arbetet bor starta med ett brett upplagt
gemensamt arbete hos kommuner och 14n om légesbild och framtagande av de
underlag som ska utmynna i utpekande av visentligt allménna intressen regionalt
och lokalt. Dessa underlag ska sedan inarbetas och férankras i nya uppdaterade
kommunala 6versiktsplaner. Férdelen med ett sadant arbetssétt &r att processen
fran borjan fir en grundligare lokal och regional férankring som snabbt skulle
bidra till en vitaliserad dialog om hushéllning med mark och vatten och en aktiv
oversiktsplanering.

Oversyn av riksintressen kan girna ske parallellt och i samklang med de regionala
processerna men behdver inte komma fore dvriga insatser. I vissa fall ser
lansstyrelsen att de regionalt forankrade slutsatserna om vésentliga allménna
intressen i ett senare steg kan utgéra ett viktigt underlag for revideringar av
riksintressen.

Utredningens forslag &r att forfattningsidndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2018. Lansstyrelsen anser att detta datum bor flyttas fram ett ar eftersom det gatt
ett ar mellan riksintresseutredningen slutbetdnkande och remitteringen av
utredningen. Ovriga tidsangivelser som utredningen forslar bor forskjutas lika
mycket.

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Minoo Akhtarzand. I den slutliga
handléggningen har planhandldggare Lisbeth Dahlbick, foredragande och lansrad
Ulrica Gradin deltagit.
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