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Riksintresseutredningens betdankande Planering och

beslut for hallbar utveckling SOU 2015:99
(dnr M2015/04128/Nm)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an yttrar sig 6ver Riksintresseutredning-
ens betdankande Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99).

Sammanfattning

e Lansstyrelsen i Vastra Gotaland anser att utredningen pa ett for-
tjanstfullt satt har klarlagt systemet och dess funktionalitet. Forslaget
kan, med vissa forandringar, leda till en battre tillampning.

e Lansstyrelsen anser att de brister och problem med dagens system
som beskrivs i betankandet till stor del handlar om tillampningen av
systemet snarare an problem med systemet i sig.

e Lansstyrelsen avstyrker tva av huvudforslagen i utredningen; info-
rande av begreppet vasentligt allmant intresse (VAI) samt formella
beslut om riksintressen. L&nsstyrelsen delar inte utredningens be-
domning att de l6ser de tillampningsproblem som identifierats eller
att de kommer att férenkla systemet enligt direktivet. Flera forslag &r
formulerade sa att de delvis bygger vidare pa dessa huvudférslag
men de foérutsatter nddvéandigtvis inte varandra. Dessa forslag kan
omformuleras och anpassas till att utga fran dagens begrepp av all-
manna intressen och utpekande av riksintresseanprak.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om starkt skydd for brukningsvard
jordbruksmark och dricksvattenférsorjning genom att dessa blir
prévningsgrundande i PBL, men understryker att det krévs betydligt
tydligare végledning for tillampningen av lagen.

e Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget att begreppet tillgodo-
seende av intresse ersatter pataglig skada — men begreppet ar vagt.
Definitionen av begreppet behdver utvecklas tillsammans med krite-
rierna for att underlétta i tillampningen.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ventil” under forutsattning att
ventilen endast anvéands undantagsvis, att tillampningsprocessen tyd-
liggors samt att regeringen ar beslutande.

e Aktualitetsprévning varannan mandatperiod samt krav pa vélutveck-
lade riksintressebeskrivningar &r viktiga forslag som underlattar i
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e Lansstyrelsen instdmmer inte i utredningens bedémning att forslaget
innebar oforandrad tids- och resursatgang i lansstyrelsernas arbete
med 6versiktsplanering och sammanfattande redogorelser. Utgangs-
punkten i dag, som ocksa framgar av utredningens analys, ar att kra-
ven pa dessa omraden inte uppfylls pa grund av brist pa kompetens
och resurser.

Overgripande synpunkter

Riksintresseutredningen konstaterar att nuvarande system med hushall-
ningshestammelser fyller en viktig funktion och bor fortleva samt att de
problem och svarigheter som identifierats i huvudsak ar kopplade till brister
i tillampningen av bestammelserna. Mot bakgrund av detta ar det forva-
nande att betdnkandets forslag i sa stor utstrackning handlar om regelforand-
ringar som paverkar systemet snarare an regelférandringar som underlattar
tillampningen som kommer efter utpekande av riksintressen. Lansstyrelsen
delar i stor utstrackning utredningens problembeskrivning men anser, till
skillnad fran utredningen, att det finns forutsattningar att atgarda de problem
som beskrivs genom en korrekt tillampning av dagens system. For detta
kravs delvis fortydligande i delar av lagstiftningen, bland annat avseende
ansvars- och rollférdelning mellan berorda parter i systemet, men ocksa
utbildningsinsatser for att hoja kunskapen kring tillampning av dagens sy-
stem och dess bakomliggande intentioner.

Lansstyrelsernas roll och ansvar blir otydligare i den nya utformningen av
riksintressesystemet. Tidigare kommittébetdnkanden och propositioner har
betonat vikten av att lansstyrelserna tar ett storre ansvar for riksintressena.
Utredningen gar i motsatt riktning, och féreslar att makten samlas till en part
(sektorsmyndigheterna), som ska foresla omraden av riksintressen, besluta
om dem och initiera omprovningar, utan att andra parter kan paverka deras
agerande.

Lansstyrelsen delar till viss del utredningens bedémning att de allmanna
intressena hamnar i bakgrunden av riksintressena. Fa kommuner lever upp
till den ambition for 6versiktsplanen som lagstiftningen syftar till. Lanssty-
relserna lever inte heller upp till sin roll som samradspart och tillhandahal-
lare av planeringsunderlag. En mer genomgripande analys av hur allméanna
intressen hanteras i 6versiktsplaneringen saknas i betankandet. Daremot
konstateras att brister i versiktsplaneringsprocessen i stor utstrackning kan
tillskrivas brist pa resurser och kompetens hos kommuner och lansstyrelser
(s 203 f). Lansstyrelsen ser inte att VVAI bidrar till en 16sning pa detta pro-
blem. For att lyfta fram allménna intressen i planeringen, ser L&nsstyrelsen
framfor allt behov av minskad riksintresseareal samt kompetensutveckl-
ingsinsatser och dkade resurser, bland annat for att utveckla arbetet med
avgorande faktorer som radgivning, planeringsunderlag och sammanfat-
tande redogorelser. Lansstyrelsen valkomnar forslaget att stirka de allménna
intressena enligt 3 kap MB genom kravet att sarskilt ange dessa i 6versikts-
planen.
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Synpunkter pa ”"Overviganden och férslag”

Inledande bestdmmelser i 3 kap. MB

Lansstyrelsens bedémning: Tillstyrker

Omréaden av vasentligt allmant intresse (VAI)

Lansstyrelsens bedomning: Avstyrker

Synpunkter pa forslaget:

Fler nivaer och kategorier av intressen okar konfliktrisken och sva-
righetsgraden i de avvéagningar som behdver goras och forsvarar
lansstyrelsernas och de centrala myndigheternas uppsiktsansvar, sa-
val som tillampningen av bestdammelserna i planerings- och prév-
ningsprocesser.

Det kan bli svart att ur regional och nationell synvinkel identifiera
specifika geografiska omraden av VAI, framfor allt nar det galler
omraden som &r av vasentligt allméant intresse for regional tillvéxt,
naringslivsutveckling samt klimatpaverkan och klimatanpassnings-
atgarder. Risken att omraden av VAI kommer att pekas ut godtyck-
ligt &r dessutom dverhangande, da det saknas tydliga riktlinjer for
vad som kan pekas ut och hur utpekandeprocessen ska ga till. Om
VAI ska bli verklighet behover det klargdras vad som kan anses vara
VAI pa lokal, regional och nationell niva samt hur avvagningar ska
goras mellan olika VAI, mellan VAI och allménna intressen i PBL
samt mellan VAI och riksintressen.

Det ar olyckligt om utpekande av nationella VAI blir en kompromiss
for att "mojliggéra” en minskning av riksintressearealen (s 32).
Kommunen bor ha statens fortroende att ansvara for de allménna in-
tressen som inte utgor riksintressen vid planldggning av mark och
vatten, vilket var ett av de grundlaggande syftena med PBL/NRL-
reformen (Prop. 1985/86:1 s.68). Behoven att stirka de angivna all-
manna intressena kan i huvudsak tillgodoses genom att utveckla och
fortydliga lansstyrelsens uppsiktsansvar i forordningen om hushall-
ning med mark- och vattenomraden samt ¢ka resurserna for att ut-
veckla arbetet med planeringsunderlag och sammanfattande redogo-
relser.

Med inférande av VAI riskerar de forbattringar av riksintressetill-
lampningen som utredningen syftar till att utebli pa grund av ckade
resursbehov och 6kad arbetsbelastning vid kommuner och l&nssty-
relser sdval som centrala &mbetsverk.

Forslaget kan innebéra att det blir svarare att havda sadana vérden
som inte anses leva upp till begreppet VAL

Lansstyrelsen ser positivt pa fortydligande av bestammelser i PBL 3
kap 4 § om krav pa redovisning av allméanna intressen enligt 3 kap
MB , i OP.

Om forslaget om VAI genomfors &r det dnskvart att VA, liksom
riksintressen, har en tidsgrans for aktualitetsprévning.
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Fler allménna intressen ska beaktas

Lansstyrelsens bedomning: Tillstyrker delvis.

Synpunkter pa forslag:

Lansstyrelsen stéller sig i huvudsak positiv till att de allménna in-
tressena i 3 kap MB kompletteras med fler intressen som svarar mot
dagens behov av betydelse for hallbar utveckling.

Det ar viktigt att de foreslagna intressena motsvarar lagstiftarens in-
tention att de &r av central betydelse for samhaéllet. Det vill s&ga att
de ar av allmant intresse, och svarar for att trygga hallbart nyttjande
och bevarande av naturresurser. Med utgangspunkt i detta, ar Lans-
styrelsen tveksam till om naringslivsutveckling och regional tillvéxt
ar lampliga som allménna intressen. Vissa viktiga funktioner som
drivs av naringslivet kan behdva ett areellt skydd, jamfor exempel-
vis med riksintresse for industriell produktion for raffinaderiverk-
samhet, men hér berdrs narmast unika verksamheter med mycket
specifika krav pa geografiska forutsattningar dar samhallet darfor
behdver styra tillgangen pa lamplig mark.

Séarskilda bestammelser for vissa vasentliga allminna intressen

Lansstyrelsens bedémning: Tillstyrker

Synpunkter pa forslaget:

Riksintresseutredningen anser att lansstyrelsens utokade tillsyn 6ver
intresset jordbruksmark &r tillréckligt for att forhindra att jordbruks-
mark exploateras, annat an dar det ar motiverat utifran lagstiftning-
en. Lansstyrelsen kan dela uppfattningen men ser ocksa att det kravs
en betydlig skarpning av tillampningen av lagen, sérskilt i fragan om
att utreda alternativa lokaliseringar inom kommuner och dven mellan
kommuner. Lansstyrelsens skyldighet att i granskningsyttrande och
overprovning lamna synpunkter om kommunernas tillgodoseende av
brukningsvard jordbruksmark i planeringen bor dock medfora att
kommunerna inte kan bortse fran utredningsplikten.

En bra och tidig dialog i planeringsarbetet kan bidra till battre till-
lampning av lagstiftningen. Fragan behéver behandlas vidare i ut-
redningsarbetet om en starkt oversiktsplanering.

Regeringen beslutar om omraden av riksintresse

Lansstyrelsens bedomning: Avstyrker

Synpunkter pa forslaget:

Rattsverkande beslut om riksintresse enligt lag (liknande omra-
desskydd) riskerar att leda till att otydlighet och missuppfattningar
av de grundlaggande principerna om hushallning med mark och vat-
ten i Miljobalken uppstar vid avvagningar mellan olika intressen.
Det undergraver den flexibilitet som &r inbyggd i dagens system, dar
ett riksintresse kan provas, ifragasattas och faststallas i efterfoljande
beslutsprocesser enligt anknutna lagar.
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Juridiskt beslutade riksintressen riskerar att i annu hdgre grad &n da-
gens riksintresseansprdk behandlas som omdjliga utvecklingsomra-
den” som kan komma att undvikas snarare dn ses som resurser for
samhallsbyggnad och tillvéxt.

Behovet av att omprova och uppdatera befintliga riksintresseanprak
ar omfattande. Lansstyrelsen valkomnar en omprévningsprocess
med ambitionen att renodla och forankra riksintressena hos kommu-
ner och regering — dock utan att regeringen formellt beslutar omra-
den av riksintressen. | denna omprovningsprocess bor sektorsmyn-
digheterna ta sitt fulla ansvar och peka ut omraden av riksintresse
som faller inom de kriterier som regeringen beslutar. Detta i sig
borde leda till en reduktion av riksintressearealen.

Lansstyrelsen stodjer forslaget att bestammelser infors i hushall-
ningsforordningen om en sarskild samradsprocess infér utpekandet. |
samradsprocessen ar det ytterst viktigt att en dialog sker mellan Bo-
verket samt de lansstyrelser, regionala organ, kommuner och sek-
torsmyndigheter som &r berérda.

Definition av omraden av riksintresse

Lansstyrelsens beddmning: Tillstyrker

Synpunkter pa forslaget:

Lansstyrelsen instammer i behovet av en utvecklad definition av om-
raden av riksintressen som foreslas inforas i 3 kap MB.

Skrivningen 1. Varna varden av sarskild nationell vikt, behdver ut-
vecklas rent principiellt, till stod for bedémningar av vad som &r av
sérskild nationell vikt. Detta &r sarskilt viktigt om ambitionen att
minska ner riksintressearealen kvarstar.

Regeringen beslutar om kriterier for omraden av riksintressen

Lansstyrelsens bedémning: Tillstyrker i huvudsak

Synpunkter pa forslaget:

Kriterierna behdver svara mot ambitionen att reducera riksintresse-
arealen. Detta kan dstadkommas genom att héja kraven for vad som
kan utgora ett riksintresse. Tydliga definitioner av vad som utgor
varden av stor nationell betydelse &r ocksa avgorande.

Enligt forslaget ar lansstyrelserna inte samradspart infor beslut om
kriterierna. Lansstyrelsen anser att lansstyrelserna bor vara delaktiga
I processen.

Sektorsmyndigheterna ska enligt betankandet fa i uppdrag att be-
doéma om behovet att ange ett omrade som riksintresse minskar om
det finns lokala incitament att tillgodose det aktuella intresset. Lans-
styrelsen ar tveksamt till att forlita sig pa lokala incitament for att
sékra tillgodoseendet av ett intresse som kvalificerar sig som riksin-
tresse. Lokala beslutsfattare har inte alltid mandat att avgéra mar-
kanvandningskonflikter; alltsa ar lokala incitament ingen garanti for
att skydda riksintressanta varden.
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Beskrivning av omraden av riksintresse

Lansstyrelsens beddmning: Tillstyrker

Synpunkter pa forslag:

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om bristande riksin-
tresseunderlag. Krav pa sektorsmyndigheterna att beskriva riksin-
tresseomrédet ”...sa att det ar mojligt for kommunen att i Gversikts-
planen redogodra for hur kommunen avser att tillgodose riksintres-
set...” (SOU 2015:99 s. 402) ar nodvandigt. Sarskilt angeléget &r att
fortydliga riksintresseunderlagen géllande riksintresse for Totalfor-
svar och riksintresse for Kommunikationer.

Aktualitetsprovning av beslut om omréaden av riksintressen:

Lansstyrelsens beddmning: Tillstyrker

Synpunkter pa forslag:

Lansstyrelsen bifaller forslaget att riksintresseanprak aktualitetspro-
vas minst en gang varannan mandatperiod. Detta ar en viktig pus-
selbit for att ateruppratta fortroendet for riksintressesystemet.

Det bor uppmarksammas att aktualitetsprovning ar en omfattande
process som berdr manga sektorsmyndigheter. Processen bor darfor
forses med riktlinjer for hur forfarandet ska ga till. Pa sa satt kan sy-
stemet sdkerstalla kvalitet, rationalitet och likvardighet i aktualitets-
prévningarna.

Det bor tydliggoras vad som hander om aktualitetsprévningen inte
gors inom foreskriven tid. Detta behover belysas for att underlatta
dvervaganden i tillampningen av bestammelserna.

Pataglig skada ersatts av att intresset tillgodoses

Lansstyrelsens bedomning: Tillstyrker med forbehall.

Synpunkter pa forslag:

Det ar positivt att samma begrepp anvénds i PBL och Miljébalken.
Att intresset ska tillgodoses signalerar pa ett tydligare satt bestam-
melsernas karaktar av planeringsriktlinjer.

Begreppet ar vagt och kan bli svartolkat i tillampningen. Definition-
en av nér ett riksintresse ska anses vara tillgodosett behéver omarbe-
tas. ”... fortfarande ar lampligt ... ” i 3 kap 4 § MB ér en otillracklig
formulering. Ett omrade kan fortfarande vara lampligt men till en
mindre yta eller vara mindre lampligt, men fortfarande inte olamp-
ligt. Lansstyrelsen forordar den definition som anges i betdnkandet
”Riksintresset tillgodoses i ett beslut om de varden eller de forutsatt-
ningar som ligger till grund for riksintresset kan antas kvarsta om
beslutet verkstills.” (S. 406)
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En ventil for regeringen

Lansstyrelsens bedomning: Tillstyrker med forbehall

Synpunkter pa forslag:

Det finns enstaka situationer, da det ur ett langsiktigt hushallnings-
perspektiv kan vara lampligt att vaga ett allmant intresse framfor ett
riksintresse. Sadana avvéagningar bor dock endast goras i undantags-
fall. Om en ventil ska anvandas ar det darfor av storsta vikt att det
tydligt framgar under vilka sarskilda forutsattningar som 3 kap 20 §
far tillampas samt hur bedémningen kan gora utifran nyckelbegrepp
i 3 kap 1-2 88. Detta blir avgdrande for vilka krav pa motivering
och redovisning som kan stallas pa kommunerna.

Beslutsprocessen i samband med tillampning av ventilen behdver
beskrivas tydligare. Det behover klargdras hur fragan ska hanteras
genom planprocessen samt hur lansstyrelserna ska hantera fragan i
forhallande till berorda sektorsmyndigheter, exempelvis om sek-
torsmyndigheter har mojlighet att verklaga l&ansstyrelsens beslut.
For att understryka ventilens séarart samt uppratthalla riksintressets
status bor regeringen vara beslutande. Ventilen kan jamféras med
regeringens mojlighet att enligt 2 kap 10 § miljobalken medge un-
dantag fran stoppregeln i 2 kap 9 § och regeringens tillatlighets-
provning enligt 17 kap miljobalken.

Det framgar inte med tydlighet i vilket planeringsskede kommunen
ska lyfta frdgan om att nyttja ventilen. Det ar 6nskvart att fragan
Iyfts redan i OP for att sikerstalla en helhetssyn, trygga langsiktigt
hallbar hushallning med resurser och 6ka forutsebarheten i plane-
ringen.

Lansstyrelsen konstaterar att bestdimmelser om en ventil kan tillam-
pas aven utan att bestammelser om utpekande av VAI inférs. Venti-
len kan da galla for de allmanna intressen som kommunen redogor
for i sin OP.

Fortydligande av bestammelsernas tillampning/Myndigheternas ansvar

Lansstyrelsens bedomning: Tillstyrker

Synpunkter pa forslag:

Mot bakgrund av den tillampningsproblematik som framforts i be-
tankandet ar forslagen att regeringen i hushallningsférordningen
fortydligar tillampningen av hushallningsbestammelserna, genom en
reglerad samradsprocess, krav pa aktualitetsforklaring och krav pa
vad riksintresseunderlagen ska innehalla, sarskilt angelagna att ge-
nomfora.

Det &r positivt att &ven kommunens ansvar i riksintressetillamp-
ningen regleras i bestdammelserna.

Det finns vissa tolkningsmajligheter kring i vilken man havsplanen
vid oklarheter véager tyngre an OP och hushallningsbestammelserna
nar motstaende riksintressen ska vagas mot varandra. Det ar 6nsk-
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vart att skrivningen i 5 § Hushallningsforordningen kan klargora
detta.

Oversyn av bestammelser i 4 kap 1-4 8§ MB

Lansstyrelsens beddmning: Tillstyrker

Synpunkter pa forslag:

En Oversyn av 4 kap 1-4 88 MB ar mycket valkommen. Vid en even-
tuell 6versyn bor tillfallet tas i akt att klargora intentionerna med un-
dantag for utveckling av befintliga tatorter och det lokala néringsli-
veti4 8§ 1 MB samt bestdimmelserna i 4 § 4 MB géllande fritidshus.

Genomfdrande

Lansstyrelsens bedémning: Instdmmer inte i bedémningen av tids- och re-
sursatgang

Synpunkter pa forslag:

Enligt forslaget blir tids- och resursatgangen for lansstyrelsernas ar-
bete vid tillampningen av de nya bestimmelserna i OP och hantering
av samlade redogorelser oférandrad (s. 491f och s.496ff). Lanssty-
relsen anser att detta antagande ar orimligt. Det ar i utredningen up-
penbart att lansstyrelserna brister i sin roll inom dessa omraden i
dag. Lansstyrelsen anser att utredningen underskattar arbetet med att
formalisera” de uppgifter och krav som stalls pa lansstyrelser och
kommuner nar det galler planeringsunderlag och redovisning av all-
manna intressen, eftersom utgangspunkten &r att uppgifter och krav
avseende OP och sammanfattande redogdrelser i dag inte uppfylls pa
grund av brist paA kompetens och resurser.

Ovriga synpunkter pa forfattningsforslag

MB 3 kap 8 §
Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att ta fram regionala hand-

lingsplaner for gron infrastruktur. Om gron infrastruktur ska fa ge-
nomslag i samhéllsplaneringen ar det av stor vikt att begreppet ater-
finns i lagstiftningen. | forfattningsférslaget ndmns inte gron infra-
struktur. Lansstyrelsen foreslar att formuleringen "véirdefulla struk-
turer for ekologiska samband” ersétts av vardefulla strukturer for
gron infrastruktur”. En utvecklad gron infrastruktur har i syfte att
uppréatthalla viktiga ekologiska samband.

MB3kap 9§
Forebyggande atgérder bor prioriteras framfor anlaggningar i syfte

att begransa klimatpaverkan. Det ger dessutom goda forutsattningar
for mangfunktionell anvandning av mark-och vattenomraden. Lans-
styrelsen forslar att forfattningstexten justeras sa att atgarder namns
fore eventuella anldaggningar i 98.
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Angaende klimatanpassningsatgarder bedomer Lansstyrelsen att ab-
soluta férbud mot byggande innebér en begransning satillvida att ett
riskanpassat byggande motverkas. Nya metoder att planldgga, ut-
forma och anlagga byggnader och anlaggningar i omraden med
éversvamningsrisk bér uppmuntras for att méta efterfragan pa bo-
stader kring vatten.

Det ar viktigt forslaget VAI stams av med slutbetankandet fran An-
svarsutredningen "Ett starkt arbete for anpassning till ett forandrat
Klimat".

3kap MB 13 §

Det &r i samhallets intresse att grundvattenomraden av stor betydelse
for dricksvattenforsorjningen far ett fullgott skydd. Att peka ut sad-
ana omraden som riksintressen ar av betydelse for att sikerstalla
framtida dricksvattenforsorjning. Det ar dock viktigt att kriterierna
for utpekande av dessa omraden &r tydliga och valriktade sa att riks-
intressearealen blir hanterbar.

Detta yttrande har beslutats av tf. lansoverdirektor Lenny Lamber, efter fo-
redragning av planhandlaggare Moa Nord. | den slutliga handlaggningen
deltog dven och funktionschef Karin Slattberg. | handlaggningen i ovrigt
deltog dven landsbygdsutredare Stefan Gustafsson, naturvardshandlaggare
Johan Larsson, lansmiljéingenjor Lena Plate, vattenvardshandlaggare Mats
Rydgard, riskhanteringsingenjor Patrik Jansson, enhetschef for kulturmiljo
Lars Jacobzon samt l&nsjurist Anders Hjalmarsson.

Lenny Lamber

Moa Nord

Detta beslut har bekréaftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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