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Sammanfattning

Linkopings kommuns synpunkter pd utredningen

o Linkdpings kommun avstyrker de biarande tankarna i utredningens
forslag till nytt riksintressesystem. Kommunen anser inte att det
foreslagna systemet uppfyller direktivets krav om att vara “rittssikert,
enkelt, 6verskadligt och begripligt”. Enligt kommunens uppfattning
skulle forslaget inte leda till att utbredningen av riksintresseomréden
skulle minska eller att byggandet av bostdder skulle underléttas.

e Linkopings kommun anser att det foreslagna systemet med vésentliga
allméinna intressen ar svardverskadligt och ineffektivt. Forslaget skulle,
om det genomfordes, leda till lingre och mer komplicerade
planprocesser. Kommunernas forutsattningar for att utarbeta nya
oversiktsplaner skulle forsvéras.

e Linkdpings kommun anser att det &r bra att i lag ange hur ett
riksintresse ska definieras och tillimpas. Kommunen avstyrker
emellertid utredningens forslag till lagparagrafer, som ér otydliga och
svéra att tillampa.

o LinkOpings kommun anser att sektorsvisa kriterier ska ldggas fast 1
lagen och inte, som utredningen foreslar, beslutas av regeringen efter
forslag fran sektorsmyndigheterna.

e Linkdpings kommun anser att endast regeringen ska kunna besluta om
riksintresseomraden och ar dérfor kritisk mot utredningens forslag att
sektorsmyndigheterna ska fa 1 uppdrag att fatta sddana beslut.

o Linkopings kommun anser inte att ldnsstyrelsen ska ha mojlighet att
overprova en detaljplan pd grund av att allmidnna intressen, som ej ar
riksintressen, berdrs. Sddana avvégningar ska goras i den kommunala
planeringen.

o Linkopings kommun &r positiv till att riksintressen aktualitetsprovas.
Aktualitetsprovningen bor dock goras av regeringen, inte av
sektorsmyndigheterna som utredningen foreslér.



*

Link&pings kommun dr positiv till att Boverket far ansvar for ett
nationellt riksintresseregister.

Linkopings kommuns synpunkter pa ett nytt riksintressesystem

Det dr mycket angeldget att ett forslag till nytt riksintressesystem
snarast utarbetas. Kommunerna maste i det fortsatta utredningsarbetet
f4 en mera framtrddande roll &n hittills.

Inga beslut om nya riksintressen ska fattas forrdn ett nytt
riksintressesystem har inforts.

Forutséttningen for att riksintressen ska fa legitimitet 4r att de endast
utgdrs av omraden som dr unika i sitt slag. Riksintresseomradena maste,
bade till antal och omfattning, vdsentligen minskas i forhillande till
idag.

Definition och kriterier, savél allmdnna som sektorsvisa, ska anges i
lag.

Endast regeringen ska kunna fatta beslut om vilka omréden som ska
vara av riksintresse. Kommunerna ska ges mojlighet att lamna
synpunkter pa forslagen.

Hantering av influensomraden och skyddsomraden, inklusive kriterier
for dessa, behover uppméarksammas i det fortsatta utredningsarbetet.

Omréden av riksintresse ska aktualitetsprovas. Endast regeringen ska
kunna gora aktualitetsprovningen.

Riksintresseomradena ska inte ses som stoppomraden. Det kommunala
sjdlvstyret ska virnas och vikten av helhetssyn betonas. Avvigningar
mellan olika riksintressen och andra allménna intressen ska goras 1
oversikts- och detaljplaner.

Regeringen — endast regeringen - ska kunna besluta att ett allmént
intresse, t ex “bostadsbyggande”, 1 sérskilda fall ska ges foretride fore
ett riksintresse. En sddan mojlighet behdver inte avvakta ett nytt
riksintressesystem — det bor inforas snarast.

Det ér av stor vikt att ett nytt riksintressesystem sédkerstéller ett forstarkt
skydd for dricksvattentdkter kopplade till vattenanldggningar av
riksintresse.

I det fortsatta utredningsarbetet bor dvervdgas om “héllbar
stadsutveckling” ska bli ett allmént intresse enligt plan- och bygglagen.



e Boverket ska fa ett dvergripande ansvar for att bevaka hushéllningen
med mark- och vattenomréaden. Ett sirskilt ansvar ska gélla bade kapitel
3 och kapitel 4 1 miljobalken.

Brister i dagens riksintressesystem

Link6ping anser att riksintressesystemet idag fungerar daligt och saknar
legitimitet. Systemet &r otydligt och tillimpas inte pa det sitt som var avsett nér
lagen instiftades. Att mer dn 50% av Sveriges yta ticks av riksintressen innebér
att det har gitt inflation i omfattningen av riksintresseomraden. Ett stort antal
nya omraden pekas dessutom ut kontinuerligt. Viktiga intressen som
bostadsbyggande och hallbar stadsutveckling far sté tillbaka for en mingd langt
géende sektorsintressen.

Link6pings kommuns erfarenhet dr att statliga myndigheters utpekande av
riksintresseomraden inte sdllan dr ologisk och omotiverad. Som exempel kan
ndmnas att det 1 Linkdpings kommun finns &tskilliga riksintressen for
kulturmiljévard dér “uttryck for riksintresset” inte stimmer med “motivering”
och dér det avgrinsade riksintresseomradet &r minga ganger storre &n vad som
ar motiverat av sjdlva riksintresset.

Linkdpings kommun anser ocksa att det finns anledning att sarskilt
uppmirksamma Forsvarsmaktens riksintresseansprak. Sjdlvklart ska manga av
totalforsvarets anldggningar vara av riksintresse. De hivdade influensomradena
runt riksintressena ar emellertid mycket omfattande och Forsvarsmakten anser
sig inte behova redovisa tydliga skél till avgransningarna. Som exempel kan
nidmnas buller frdn militdrt flyg, som ju &r undantaget frdn ”Forordning
2015:216 om trafikbuller vid bostadsbyggnader” (Trafikbullerférordningen).
Det influensomréde for flygbuller som Forsvarsmakten pekat ut runt Malmens
flygtélt 1 Linkoping tar inte hinsyn till den nya samordnade lagstiftningen, till
att regeringen nu har en mera tilldtande syn pa buller 4n tidigare (vilket bl a
kommit till uttryck i Trafikbullerférordningen) eller till att det gar att
astadkomma acceptabla inomhusnivaer i nya bostéder trots hoga
utomhusnivéer. Forsvarsmaktens influensomrade runt Malmen, innebér att
flera tusen farre ldgenheter kan byggas 4n om Boverkets allméinna rad eller
Trafikbullerférordningen skulle ha tillampats. Ett annat exempel ar
influensomridet runt Malmen med hénsyn till hoga objekt, vilket innebér att
hela Linkdpings kommun utgoér stoppomréde for vindkraft. Runt riksintresset
Pristtomta skjutfélt har Forsvarsmakten avgrinsat “Riksintresse for tot. forsv.
militira del”, ”Influensomrade inkl. riksintresse”, ”Stoppomrade for hoga
objekt”, ”Influensomréde for luftrum” och “Sérsk. behov av hinderfrihet”. Det
ar for kommunen oklart vad de olika avgréansningarna star for.



Synpunkter pa utredningen

Allméant

Link&pings kommun avstyrker de biarande tankarna i riksintresseutredningens
forslag till nytt riksintressesystem. Kommunen anser inte att det foreslagna
systemet uppfyller direktivets krav om att vara “réttssékert, enkelt, dverskadligt
och begripligt”. Det foreslagna riksintressesystemet dr tvartom mycket
komplicerat och svaroverskadligt med ménga nivéer och undantag.

LinkS&pings kommun tror inte heller att utredningens forslag skulle leda till att
utbredningen av riksintresseomraden skulle minska eller att byggandet av
bostéder skulle underléttas. Enligt utredningen ska sektorsmyndigheterna
foresld kriterier, som regeringen ska fatta besluta om. Sektorsmyndigheterna
ska, enligt utredningen, bemyndigas att fatta beslut om vilka omraden som ar
av riksintresse - beslut som inte kan dverklagas. Kommunerna har méjlighet att
begéra att fa ett forslag till riksintresse provat av regeringen om man anser att
kriterierna inte dr uppfyllda eller att underlaget &r bristfélligt, men detta
forutsitter att sektorsmyndigheten (som sjilv utarbetat kriterier, avgransning
och vérdebeskrivning av riksintresset) godkdnner en sddan provning.

Det ligger i sakens natur att sektorsmyndigheterna stir upp for sina intressen
och anser att ménga av deras intresseomraden &r av riksintresse. Kommunens
beddmning dr att sektorsmyndigheterna, om forslaget genomfors, kommer att
fortsitta sl vakt om nuvarande riksintressen samt peka ut nya. De foreslagna
vésentliga allménna intressena, som kommunerna har det slutgiltiga inflytandet
over, skulle inte paverka detta.

Utredningen visar en brist pa forstielse for kommunal planering och for
forutséttningarna for bostadsbyggande. En forklaring till detta kan vara
sammansittningen av de personer som ingatt i utredningen och som knutits till
utredningen som experter. Av dessa kommer 12 fran departement, 21 fran
statliga myndigheter, 4 fran intresseforeningar och en enda fran kommunerna
(Sveriges Kommuner och Landsting).

Visentliga allménna intressen

Link&pings kommun anser att det foreslagna systemet med vésentliga allménna
intressen ar svaroverskadligt och ineffektivt. Forslaget skulle, om det
genomfordes, leda till langa och komplicerade planprocesser och darmed
forsvara och fordyra bostadsbyggandet.

Krav pd att 1 6versiktsplanen definiera och hantera riksintressen och vésentliga
allménna intressen pa nationell, regional och lokal nivd (sammanlagt drygt 100
olika typer av intressen, vilket kan innebdra ménga hundra omriden 1 en
kommun) skulle leda till betydande merarbete och 6kade kostnader for
kommunerna. Forslaget dr oflexibelt och byrdkratiskt. Det dr inte meningsfullt
att l1dgga stora resurser pd att identifiera, avgrénsa, beskriva alla visentliga
allménna intressen inom en kommun samt redovisa hur de ska tillgodoses.



Inom ménga av omrddena kommer det aldrig att bli aktuellt med forandrad
markanvindning. Vissa av de omradestyper som foreslas, t ex
ndringslivsutveckling, forskning och innovation eller regional tillvaxt, ar
dessutom svéra att avgrinsa geografiskt. Enligt utredningen kan vissa
omradestyper, omfatta hela kommuner. Den avvigning mellan olika allminna
intressen som kommunerna alltid gor i 6versikts- och detaljplaneplanarbete
kommer inte att forbéttras genom forslaget — bara att bli krangligare och ta
langre tid. Forslaget innebér att arbetet med att ta fram 6versiktsplaner skulle
forsvaras avsevirt med resultatet att vissa kommuner sannolikt skulle avsta helt
fran att ta fram nya Oversiktsplaner.

Beslut om definitioner, kriterier, riksintresseomrdden, tillimpning mm
Link6pings kommun anser att det dr bra att begreppet riksintresse definieras i
lagen och att lagen anger nér ett riksintresse ska anses tillgodosett. Kommunen
ar emellertid kritisk till hur de nya lagparagraferna utformats (se nedan).

Enligt kommunens uppfattning ska kriterier for olika typer av riksintressen
laggas fast 1 lagen och inte, som fOreslas, beslutas av regeringen efter forslag
fran sektorsmyndigheterna.

Linkdpings kommun anser att endast regeringen ska kunna besluta om
riksintresseomriden och avstyrker dirfor utredningens forslag att
sektorsmyndigheterna bemyndigas att fatta sidana beslut. Det dr avgorande for
legitimiteten att besluten om riksintressen fattas pa hog politisk niva.

Enligt kommunens uppfattning ska ldnsstyrelsen inte ha mdjlighet att
overprova en detaljplan pa grund av att allménna intressen, som ej ar
riksintressen, berdrs. Denna avvégning ska goras 1 den kommunala
planeringen.

Linkdpings kommun dr positiv till att det skapas en mdjlighet att 14ta ett
allmént intresse viga tyngre dn ett riksintresse — att en ”ventil” skapas. Enligt
kommunens uppfattning behovs dock inte det krangliga systemet med
vésentliga allménna intressen for att skapa en sdidan mojlighet.

LinkS&pings kommun ar positiv till att riksintressen aktualitetsprovas.
Aktualitetsprovningen bor dock goras av regeringen, inte av
sektorsmyndigheterna som utredningen foreslér.

Link&pings kommun ér positiv till forslaget att Boverket far ansvar for bl a ett
nationellt riksintresseregister.

Utformningen av lagparagrafer

Som framgér ovan dr Linkdpings kommun positiv till att begreppet riksintresse
definieras 1 lagen och att lagen ger stod for hur definitionen ska tilldmpas.
Kommunen anser emellertid att utredningens forslag till lagparagrafer ar




otydliga och svara att tillimpa. Nedan ges nigra exempel. Kopplingen mellan
olika paragrafer dr ocksa komplicerad och svar att dverblicka.

[ utredningen foreslas att ett omrade endast kan vara av “stor nationell
betydelse” om minst ett av fyra kriterier uppfylls (3kap 6§ miljobalken). Ett av
dem &r "omraden som dr av stor nationell betydelse for att genomfora nationellt
viktiga strukturer eller nationella méal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling”. De nationella mal, som ar relevanta, dr fler &n 100 och
enbart detta kriterium kan leda till att mycket stora omrdden kan komma att
anses vara av riksintresse.

Utredningen foreslér att bestimmelserna i miljobalken dndras sé att
formuleringen ”skyddas mot pétaglig skada” ersétts av ska tillgodoses™.
Forslaget till fortydligande av nér ett riksintresse ska anses tillgodosett (3kap
4§ miljobalken) har fo6ljande lydelse: Ett riksintresse eller vdsentligt allmént
intresse tillgodoses i ett beslut om omradet fortfarande ar lampligt for det
dndamal och den verksamhet som intresset avser sa att det dr mdjligt att
anvénda eller bevara omrédet eller bedriva verksamheten i enlighet med
intresset”. Linkdpings kommun anser att miljobalkens nuvarande begrepp
”skyddas mot pataglig skada” ar léttare att forsta och tillimpa an ”ska
tillgodoses”. Kommunen avstyrker darfor forslaget till dndring.

Synpunkter pa ett nytt riksintressesystem

Processen och beslut under processens ging

Link6pings kommun anser att det 4r mycket angelédget att ett nytt forslag till
riksintressesystem snarast utarbetas. Det omfattande bakgrundsmaterial som
ingdr i den nu aktuella utredningen kan med fordel utnyttjas. Intentionerna i
direktivet dr bra och det finns enstaka delar 1 utredningens forslag som enligt
kommunens uppfattning kan inga i ett nytt system.

Enligt Linkdpings kommun bér kommunerna i det fortsatta utredningsarbetet
f4 en mera framtrddande roll &n hittills. S&vil Sveriges Kommuner och
Landsting som ett antal representanter med praktisk erfarenhet av
riksintressefragor 1 olika kommuner bor inbjudas att aktivt delta i arbetet.
Representanterna for olika kommuner utses 1dmpligen av Sveriges Kommuner
och Landsting.

Link&pings kommun anser att inga beslut om nya riksintressen ska fattas forrdn
ett nytt riksintressesystem har inforts.

En mojlighet for regeringen att besluta att ett allmént intresse, t ex
“bostadsbyggande”, i sdrskilda fall ska ges foretrdde fore ett riksintresse bor
infOras snarast. Hur ’ventilen” ska tillimpas bor fortydligas, men behdver inte
avvakta ett nytt riksintressesystem.



Ett nytt system

Enligt Linkopings kommuns uppfattning &dr det viktigt att ett nytt
riksintressesystem uppfyller direktivets krav pa ett réttssidkert, enkelt,
overskadligt och begripligt system. Forutséttningen for att riksintressena ska fa
legitimitet dr de endast utgors av omrdden som dr unika i sitt slag.
Riksintresseomradena maste, bade till antal och omfattning, vésentligen
minskas i forhéllande till idag. Avgransningen av omradena skall goras utifran
de viarden som verkligen &r skyddsvirda — de ska inte omges av
’sdkerhetszoner”. For att detta ska vara mojligt behover regeringen fa ett
avgorande inflytande 6ver riksintressena. Det dr samtidigt viktigt att sdkerstélla
att regeringens olika prévningar sker inom rimlig tid.

I ett nytt riksintressesystem &r det viktigt att sl& vakt om det kommunala
sjdlvstyret och betona vikten av helhetssyn. Enligt kommunens uppfattning ska
riksintresseomrédena inte ses som stoppomraden. Aven om beskrivningarna av
riksintresseomridenas virden blir tydligare 4n idag, kommer det 1 det enskilda
fallet anda att kravas analyser och sérskilda stéllningstaganden till hur olika
riksintressen och andra allménna intressen ska végas mot varandra. Sddana
avvégningar ska, enligt kommunens uppfattning, goras i dversikts- och
detaljplaner. Det ar ofta fullt mojligt att inom ett omrade ta hansyn till bade till
ett riksintresse och till andra allménna intressen.

Definition och kriterier, savél allmdnna som sektorsvisa, ska enligt kommunens
uppfattning anges i lag. Endast regeringen ska kunna fatta beslut om vilka
omraden som ska vara av riksintresse. Enligt kommunens uppfattning ska
riksintresseomrédena aktualitetsprovas av regeringen. Som underlag for
regeringens beslut om riksintressen bor stéllas krav pa att samrad genomforts
och att det finns en samradsredogorelse, som bl a redovisar kommunernas
uppfattning i fragan.

Hantering av influensomraden och skyddsomraden, inklusive kriterier for
dessa, behdver uppmérksammas 1 det fortsatta utredningsarbetet. Det dr av stor
betydelse att ta stdllning till om denna typ av omréaden, t ex influensomraden
runt flygplatser, ska avgrdnsas i samband med att riksintressena beslutas eller
senare 1 samband med att oversiktsplaner eller detaljplaner upprittas.
Avgrinsningen av influensomraden kan behdva dndras relativt ofta, t ex 1
samband med nya tillstdnd, vilket kan tala for att de inte ska ingé 1 beslut om
riksintresseomréden. Samtidigt dr det viktigt att skapa tydlighet och
forutsdgbarhet om vad som géller.

Enligt Linkdpings kommuns uppfattning dr det av stor vikt att ett nytt
riksintressesystem sdkerstiller ett forstirkt skydd for dricksvattentikter
kopplade till vattenanldggningar av riksintresse. Skyddet maste dock inte ske
som ett riksintresse.

Link&pings kommun anser att man i det fortsatta utredningsarbetet bor
overviga att 1 plan- och bygglagen ange “héllbar stadsutveckling” som ett



allmént intresse. Idag dr bl a ”bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestidndet” ett allmént intresse. Det saknas emellertid ett lagligt stod for
en helhetssyn nér det géller hallbar stadsutveckling, dvs ett stod for en ur
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt ldngsiktigt hillbar
stadsutveckling. Hur ”hallbar stadsutveckling” ska definieras och tillimpas
behover utvecklas, men tanken dr att forslaget skulle ge stod for exempelvis en
tit bebyggelsestruktur, en kollektivtrafikanpassad bebyggelsestruktur, en
méngfald av funktioner och en komplettering av utsatta omrdden med nya
bebyggelsetyper. Det foreslagna nya allménna intresset skulle betona
helhetssynen i planeringen och stddernas betydelse for Sveriges utveckling.

Enligt kommunens uppfattning ska regeringen — endast regeringen - kunna
besluta att ett allmént intresse, t ex “bostadsbyggande”, i sarskilda fall ska ges
foretriade fore ett riksintresse. Hur “’ventilen” ska tillimpas bor dock
fortydligas.

Linkopings kommun anser att Boverket ska fa ett 6vergripande ansvar for att

bevaka hushéllningen med mark- och vattenomraden och ett sérskilt ansvar for
bade kapitel 3 och kapitel 4 1 miljobalken.

For Linkopings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande



