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hallbar utveckling (SOU 2015:99)
M2015/04128/Nm

Livsmedelsverket har beretts tillfille att limna synpunkter pa Riksintresseutredningens

betinkande Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99). I detta yttrande

vill Livsmedelsverket frimst kommentera de fragestéllningar och forslag som ror skydd
av dricksvatten som f6rs fram av utredningen.

Dricksvattnets samhillsbetydelse

En robust vattenforsdrjning ér en samhallskritisk infrastruktur som 4r av avgorande
betydelse for samhéllsutvecklingen. Som Dricksvattenutredningen har pépekat utgor
skyddet av vattenfrekomster och -tikter en viktig och grundlidggande utgéngspunkt for
att tillgodose dricksvattenproducenternas behov av ravatten'. Ett stort antal
samhillsviktiga verksamheter kan inte uppritthallas utan dricksvattenforsérjning, som
t.ex. akutsjukhus, livsmedelsproduktion och — forsorjning, vilket innebér att utslagna
dricksvattenanliggningar och vattentikter kan fa langtgaende konsekvenser for samhillet,
drabba var nationella suverinitet och landets forsvarsforméga.

Kommunala dricksvattenanliggningar forsorjer ca 8 miljoner ménniskor i Sverige med
dricksvatten. Dricksvattenforsorjningen i Sverige &r beroende av de vattentékter och -
anldggningar som redan finns idag. Att ta nya vattentikter i bruk kréver, enligt tidigare
erfarenheter, utredningar och byggnation av nya vattenverk vilket kan ta ca 10-20 &r i
ansprak. En uthéllig nddvattenforsorjning om 10-15 liter per person och dag gér enligt
branschexpertis inte att ordna for stader som &verstiger ca 50 000 invanare.

Grundvattenforekomster som riksintresse

Livsmedelsverket 4r positivt till utredningens forslag att grundvattenférekomster ska
kunna utses till riksintresse, da vi tror att detta kan medfora ett bittre skydd for de
vattentikter som fér status som riksintresse. Som det &r idag kan inte alla huvudmén freda
sina vattentiikter fran intrang och i forlingningen kan det leda till att man fér en vattentikt

! En trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32) s. 229
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forstord eller att man inte kan utdka vattentikten. Bada dessa tillstdnd innebér att det inte
finns tillrickligt med vatten for en bra samhillsutveckling.

Som Dricksvattenutredningen papekar i sitt betédnkande kan ett riksintresseansprak inte
ersitta skydd i form av vattenskyddsomréaden, eftersom ett riksintresseutpekande inte
paverkar pagdende markanvindning utan endast kan hivdas vid verksamhets- eller
bebyggelseplanering’. Riksintresseutpekandet kan déremot tjina som ett komplement till
vattenskyddsomréden da ett riksintresse, vid en konflikt mellan olika markanvéndnings-
intressen inom samma omrade, kan viga tyngre &n ett kommunalt intresse som
vattenskyddsomraden.

Ytvatten

Som framgar ovan vilkomnar Livsmedelsverket alltsd Riksintresseutredningens forslag
att grundvattenforekomster av stor betydelse for dricksvattenforsérjningen ska kunna
utpekas som riksintressanta. Vi tror att riksintresseutpekandena kommer att belysa
betydelsen av att dricksvattnet far ett langsiktigt skydd. Riksintressestatusen kan ocksa ge
en betydelsefull signal om dricksvattenforsorjningens centrala roll for samhéllets
nddvéndiga funktioner. Livsmedelsverket anser dock, i likhet med Naturvéardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten (HaV)’, att dven ytvattenforekomster ska kunna pekas ut
som riksintresse eftersom det &r lika viktigt att skydda forekomster av ytvatten som
grundvatten. Utredningens forslag att ytvattenforekomster endast kan betraktas som ett
vasentligt allmént intresse kan ge intrycket att grundvattenforekomster virderas hogre i
ett samhéllsperspektiv.

Om ytvattenférekomster skulle kunna utpekas som riksintresse menar utredningen att
detta skulle leda till att stora titbefolkade omraden omfattas av riksintresse.
Bestimmelserna om riksintresse syftar till att tydliggora var de statliga intressena finns. I
stora titbefolkade omraden i Sverige finns viktiga ytvattenforekomster. Halften av allt
rdvatten som anvénds till dricksvatten i Sverige kommer fran ytvatten. I tdtbefolkade
omraden dr det av yttersta vikt att vattnet dr skyddat for att kunna tillgodose en siker
dricksvattenforsorjning for befolkningen. I omraden som forsorjs av dricksvatten fran
exempelvis Mélaren och Gota dlv finns inte tillgéng till alternativa vattentékter.
Konsekvenser av om dessa tikter blir oanvéndbara for dricksvattenforsérjning &r
oerhorda och intresset av att dven dessa omraden far det starkast mojliga skyddet bor vara
mycket stort.

Boverkets riksintresseregister och samradsunderlag
Utredningen foreslar att sektorsmyndigheten i underlaget for samradsprocessen avgrinsar
det foreslagna omradet pa karta och beskriver omrédet. Sdsom utredningen ocksa noterar

280U 2016:32, s. 251
3 SOU 2015:99, s. 444
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anser Livsmedelsverket att det dr viktigt att information som av nagot skil inte bor
offentliggoras behandlas med sekretess.

Nir det giller det foreslagna digitala riksintresseregistret, vilket Boverket kommer att
ansvara for, anger utredningen att omraden av riksintresse som av sekretesskil inte kan
redovisas oppet inte ska ingé i det nationella registret. Livsmedelsverket vill understryka
att det dr viktigt att det noga dvervégs vilken information om vattentikter, och i sa fall
med vilken detaljeringsgrad, som ska finnas med i ett sadant register. Vi vill uppmana till
stor forsiktighet med att lamna ut positioner f6r brunnar och for mycket detaljer i
beskrivningar om processer eller risker/sarbarheter (se Livsmedelsverkets foreskrifter
LIVSFS 2008:13) och som kan vara en delméngd av en risk- och sérbarhetsanalys som
behover sekretessbeldggas enligt 18 kap.13 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Livsmedelsverkets roll

Livsmedelsverket ansvarar enligt var instruktion f6r nationell samordning av
dricksvattenfragor, sérskilt ndr det géller anpassningar till klimatfsriandringar och kris-
och beredskapsplanering avseende dricksvattenforsorjning. HaV har ansvar for vattendrag
och hav medan Sveriges geologiska undersokning (SGU) har ansvar for grundvatten. I
dricksvattenfrigan #r de tre myndigheterna beroende av varandra. Aven om det inte dr
Livsmedelsverket som har ansvaret for riksintresseutpekandena eller som ska peka ut de
omraden med ytvattenférekomster som ska anses vara av visentligt allmént intresse for
dricksvattenforsorjningen, vill vi dnd& papeka att Livsmedelsverket girna bidrar som en
samradspartner till HaV och SGU nir t.ex. forslag pa kriterier for grundvattenférekomster
av riksintresse ska tas fram av SGU.

Sammanfattning

Samhillskonsekvenserna av att inte kunna anvénda dricksvatten 4r mycket stora. For ett
samhdlles existens krévs en hallbar dricksvattenforsorjning och for att ett samhélle inte
bara ska kunna fortleva utan dven véixa bor utgdngspunkten vara att det finns limpliga
vattentikter, som har ett tillrickligt skydd, att bygga kring. Det blir mycket stora
kostnader och tar lang tid for samhillet att ta fram alternativa vattentikter.

Genom att ett omrade pekas ut som riksintresse for t.ex. grundvattenforekomster ges en
signal om att man i drenden och mal som avser samhillsplanering bér stanna upp och
fundera ett varv till innan forandringar gors. Dessa utpekanden 4r vildigt virdefulla, t.ex.
vid en planeringskonflikt med andra samhillsintressen som har pekats ut som
riksintressanta. Livsmedelsverket vilkomnar dérfor forslaget om riksintresse for
grundvattenforekomster, men anser att dven ytvattenforekomster bor inga i
riksintressesystemet.
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Nir det géller Boverkets foreslagna register 6ver riksintresseomraden vill
Livsmedelsverket understryka att det ar viktigt att det noga dvervigs vilken information,
och med vilken detaljeringsgrad, som ska finnas med i ett sddant register.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrom. [ drendets slutliga
handldggning har deltagit omradescheferna Annika Rimland, Pertti Norman och Eirikur
Einarsson, planeringshandldggare Peyman Kia samt chefsjurist Kristina Ohlsson,

foredragande.

Annica Sohlstrém

Kristina Ohlsson



