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Yttrande 6ver remiss Riksintresseutredningens betidnkande
Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Sammanfattning av remissvaret

Lunds universitet vilkomnar en versyn av riksintresseinstrumentet och stiller sig i
huvudsak positiv till betinkandets slutsatser. Att tillimpningen av hushallningsreg-
lerna i miljobalken har varit problematisk lange star helt klart. Utredningen i friga
har fordjupat forstaelsen av manga problem i forhéllande till tillimpningen. Los-
ningen, menar betéinkandet, &r att ”6vervigningar om mark och vattenanviindning i
hogre grad én idag bor goras utifran en helhetssyn” (sid 27). Inte minst behdver
detta goras for att sékra en demokratisk frankrad langsiktigt god hushéllning dér
enskilda exploatérers intressen inte stills fore viktiga samhillsintressen (sid 28).
For att n& detta mal foreslar man ett paket med 16sningar med fokus pa att lyfta
fram omraden med visentligt allménna intressen dér de olika aktorernas roller for-

tydligas.

Lunds universitet menar generellt sett att utredningen har pekat p4 ménga problem
i dagens arbete med riksintresse och ocksa foreslagit flera konkreta och bra 16s-
ningar. I utredningen beskrivs pa flera stéllen att myndigheters sitt att arbeta med
och definiera riksintresse 4r mycket olika och att de strivar efter att likrikta arbets-
sittet for att definiera riksintresse. Lunds universitet instimmer delvis med detta
men menar att riksintressen har olika karaktidr med olika relation till ett geografiskt
omride. Detta gor det svért att reda ut hur myndigheter skall redovisa riksintressen
utan att ldnka detta till hur riksintressen kopplar till miljomalen och hur de olika
riksintressena forhaller sig till varandra pa en generell niva.

I utredningen menar man att arbetet med att reda ut hur detta ser ut kommer i ett
steg nr tvd. Lunds universitet menar att det finns svagheter i ett sddant resonemang
vilka framfGrallt handlar om att det inte &r tydligt hur de tvd huvudmyndigheterna
(Boverket och Naturvardsverket) skall samarbeta i detta arbete. For att finansiera
forslagen foreslar utredningen att samordning sker med miljoméalsarbetet och arbe-
tet for att uppna Gvriga internationella mal. Denna samordning r central for att
”paketet” (se nedan) skall fa den effekt som efterstrivas. Men hur detta skall ske
redovisas inte tydligt vilket maste lyftas fram som en svaghet i forslaget.

Remissvarets uppligg
Kommentarerna som remissyttrandet lyfter fram 4r listade som punkter nedan och
relaterar till de avsnitt som utredningen lyfter fram som ett paket. Lunds universitet
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kommenterar dessa var for sig. For att underlitta ldsningen har sidnummer till ut-
redningen anvénts dir s& funnits lampligt.

e Obligatorisk redovisning av riksintressen och andra visentliga all-
‘méinna intressen i kommuners dversiktsplan
Detta &r bra och viktigt. Men Lunds universitet menar att for att detta
Sverhuvudtaget skall kunna fungera 4r det centralt att sittet pa vilket man
definierar vad ett riksintresse ér, tydliggors vésentligt. Vissa riksintressen
har en tydlig geografisk avgrinsning och andra har det inte. Detta gor det
svart att reda ut hur man skall redovisa riksintressen utan att linka detta till
hur riksintressen kopplar till miljomélen och hur de olika riksintressena
forhéller sig till varandra pa en generell niva. Det maste ocksa tidigt tyd-
liggéras hur de centrala myndigheterna som &r ansvariga for miljomélen
(Naturvérdsverket) och 6versiktsplaneringen (Boverket) skall arbeta med
detta.

e Oka antalet viisentligt allméinna intressen (for att vara biittre anpas-
sad till dagens samhiillsutmaningar) och stéirka méjligheten att 6ver-
priva kommunens beslut vad giiller jordbruksmark och dricksvatten-
forsorjning
Att 6ka antalet allménna intressen kan ju tinkas ge en positiv effekt men
da maste det bli tydligare hur dessa allménna intressen skall styra det
kommunala planeringsarbetet och hur man forhéller sig till dem vid en
konflikt. Mojligheten att Sverprova kommunens beslut vad géller dricks-
vattenforsorjning dr viktigt och bra framforallt i fall dédr det kan finnas mel-
lankommunala intressen som ramlar mellan stolarna. Vad det géller byg-
gande pa jordbruksmark dr det centralt med ett mer regionalt perspektiv, da
husbyggande i en kommun kan alstra trafik i en annan.

e Regeringen beslutar om kriterier for riksintresse baserat pa sektors-
myndigheternas forslag
Detta kan bli ett bra forslag men kriver en mycket vélorganiserad samord-
ning av arbetet, ndgot som utredningen inte har tagit héinsyn till varken vad
giller kunskap, ekonomi eller organisation. Det p&pekas pé nagra stéllen
att eventuellt en utredning behdver goras men det finns manga problem
vilket ocksa papekats av Boverket. Riksintressena &r olika och har olika
forhallanden till geografisk yta, tidsperspektivet och &r beroende av om
man anser att det bor finnas en slags buffertzon, skyddszon eller, som for-
svarsmakten uttrycker det, influensomrdden (sid 165). I utredningen pépe-
kas att det i forarbetena till NRL (naturresurslagen) inte bor utmérkas né-
got influensomrade (sid 169).

En annan problematik som lyfts fram ér ett riksintresse som rennéringen,
dir varje enskild sameby har olika forutsittningar for renskétseln (sid 167).
Liknande resonemang kan foras i forhallande till naturvarden. Utredningen
speglar inte en sddan forstaelse av olikheterna i intressena. Ett riksintresse
for en transportinfrastruktur kan ha en vélavgriansad geografi medan ett
riksintresse for naturvarden eller rennéringen, beroende pa riksintressets
karaktir, inte kan ha samma tydliga avgrinsning (sid 165).

Pa sidan 166 ges ett antal exempel frdn Energimyndigheten och Forsvars-
makten. Ett exempel &r att Naturvardsverket och Hav och Vatten dverldm-
nat ansvaret till Lansstyrelsen vad giller redovisning av riksintresse for na-
turvarden. Detta kan stilla till problem. Om det foreslagna systemet skall
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fungera dr det viktigt att Lansstyrelsen har rollen som regional balanserare
och har nédvindig kunskap for att kunna géra sddana avvigningar.

Naturvérdsbevarandets effekter kan i manga fall endast &tnjutas pa lokal
nivd. Men de hénger ihop med intressen p& mer nationell niva da, om de
saknas pa lokal niv4, inte kan atnjutas eller tillriknas en existens pa nation-
ell niva. For de intressen som har denna karaktir bor linken goras tidigare
mellan miljémalen och riksintresset eller det visentliga allméinna intresset.
Hér menar Lunds universitet att arbetet med gron infrastruktur och eko-
systemtjénster bor kopplas tydligare till riksintresset eller det allménna in-
tresset.

Myndigheterna har olika méngd resurser for att delta i detta arbete vilket
stéller till svarigheter i hur deras underlag egentligen kan kopplas till
varandra. Men kan man lyckas med en samordning av system och Kriterier,
kan kommunernas arbete underlittas visentligt. Underlag som idag saknas
for att hjdlpa kommunen att géra lokala avvigningar kan da finnas till-
gingliga och vara producerade av centrala och regionala myndigheter.

Formella beslut kring riksintressen (med syfte att nagot minska ut-
bredningen)

Detta forslag kan ha potential att 6ka tydligheten och ar ett 6kat incitament
for kommunikation i férvaltningssystemet. Men att ha som mal att minska
omraden med riksintressen &r inte logiskt innan tydliga kriterier for hur
riksintressen och bedémningar av visentligt allménna intressen r fast-
slagna och dér dess funktion dr stillt i forhallande till mojligheten att
uppna miljomalen och andra internationella dtaganden. Av utredningen
framgar inte heller speciellt tydligt varfér minskningen av utbredningen av
riksintresse bor minska. Argumenten att de &r otydligt formulerade och
saknar en tydlig modell framgér ddremot klart.

Pataglig skada ersiitts med tillgodose intresse

Riksintresse skall tillgodoses omraden av visentligt allménna intressen. De
skall tillgodoses s l4ngt som mojligt och samutnyttjade skall provas i pla-
neringsprocessen. Svart att avgora vad konsekvensen av detta kommer att
bli, med det underlag som presenteras. Det kommer att vara viktigt att kon-
tinuerligt utvirdera nér och vilka typer av avsteg som gors ndr man s
langt som mgjligt tillgodoser allméinna intressen”.

Mojlighet for regeringen (eller myndighet som regeringen bestimmer)
ge foretriide for viisentligt allmiint intresse fore riksintresse i MB kap
3 (ventilen)

Detta dr bra, men bor ocksa f6ljas upp for att utvirdera hur regeringen vil-
Jer att ge foretride, pa vilket intresses bekostnad. Det bor ocksa finnas na-
gon fastslagen strategi eller princip for hur regeringen tar dessa beslut. Det
finns beskrivet i utredningen men kan bli tydligare.

Fortydligande av tilliimpningen av hushallningsbestimmelserna mel-
lan kap 3 och 4 MB

Det ér bra att tydliggora detta. Uppdelningen har en historisk forklaring
som lyfts i utredningen som bortglomd. Ett sddant fortydligande kan dven
anvindas som strategi eller princip som remissinstansen efterstrivar i
punkten ovan och detta fortydligande bor kopplas till arbetet med miljoma-
len.
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Ansvaret for att bevaka hushallningen fordelas pa respektive myndig-
heter verksamhetsomraden, Liinsstyrelsen samordnar regionalt. Bo-
verket fr nationell samordnare och ansvarar for tillimpningen.
Det finns idag ett problem i hur ansvaret for “miljén” och naturresurserna
eller Sveriges yta dr fordelad mellan olika myndigheter. Denna fordelning
och vad det fordelade ansvaret betyder i praktiken maste tydliggoras for
alla myndigheter gemensamt. Dessutom maste arbetet med hushéllningen
som Boverket skall ansvara for och det ansvar som Naturvardverket har for
miljomalen tydliggéras.

Ett riksintresseregister skapas

Lunds universitet ser mycket positivt p& detta. D& kan myndigheterna
ocksa borja arbeta med att samla data i mer likartad form for bittre utnytt-
jande och tillgénglighet. Arbetet med att samordna databaser bor dock inte
underskattas. I utredningen underskattas detta arbete och dess kostnad
grovt. Ett problem med tillimpningen och hinsynstagandet pa lokal niva
handlar om brist pa tydlig och littarbetad information, vilket ocksa utred-
ningen péapekar. Lunds universitet ser positivt pa att tillimpningen fungerar
sd att nationella myndigheter identifierar riksintressen och visentliga all-
ménna intressen ur nationellt perspektiv, Linsstyrelsen redovisar riksin-
tressen och visentliga allménna intressen ur nationellt och regionalt per-
spektiv till kommunerna (2021) samt att alla kommuner redovisar detta i
sina OP (2024).

Boverket skapar och genomfor utbildning (handbok for tillZimpning
av hushallningsbestimmelserna). Forenklad dversiktsplanering for
kommuner med begriinsade resurser.

For att denna utbildning skall bli meningsfull och inte bara vara av teknisk
karaktédr maste innehallet koppas till hur det &r ténkt att Gversiktsplanering-
en skall koppas till miljomalen och vilken relation det finns mellan hus-
héllningsbestimmelserna och miljémalen.

Eftersom dagens svenska miljomal nérmar sig sitt slutdatum kan det ju
eventuellt dven vara aktuellt att koppla arbetet till FNs hallbarhetsmal. Det
finns ju andra utredningar som hanterar denna relation och utveckling men
ir nagot som Boverket och Naturvardsverket bor fundera pa gemensamt
redan nu.

Oversyn bestimmelserna kapitel 4 MB
Detta ér bra.

Konsekvenser av nya krav och uppgifter

Flera av de humanistiska och teologiska fakulteternas utbildningar och
forskningsomraden, inte minst inom arkeologidmnet, anknyter tydligt till
den fysiska planeringen av mark-och vattenresurser. Tydliga lagrum och
planeringsinstrument (kulturmiljolagstiftning, byggnadsminneslagstiftning,
kommunala Sversikts- och detaljplaner mm) har linge medfort att kultur-
arvperspektivet tagits tillvara i hushallningen av mark- och vattenomréaden.
Lunds universitet menar att férdelen — och svérigheten — med ett stirkt och
tydligare riksintresseinstrument &r att olika aspekter (riksintressen) samsas
och konkurrerar. Ett vilfungerande riksintresseinstrument medfor dérfor
att kommunikationen mellan olika sektorsmyndigheter i hogre grad maste
koordineras. Detta kan exemplifieras med ett ur ett hallbarhetsperspektiv
viktigt och aktuellt omrade — havsplaneringen - vilket ur kulturarvssynvin-
kel innefattar ett behov av koordination mellan flera verk (bl a RAA, SGU,
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SjFV, HaV, Forsvarsmakten). Detta har gett upphov till mer eller mindre
informella samarbetsnitverk som exempelvis ”Sj6stjdrnan”. Lunds univer-
sitet menar att denna typ av samverkansorganisationer bor ges utrymme att
formaliseras.

Det dr dérfor viktigt att RAA far 6kade resurser for en breddad kulturarvs-
forvaltning. De i tabell 14.7 anforda kostnaderna for samradsforfarande
etc. synes laga. En &rsarbetskraft p4 RAA kan méjligtvis samordna det
verksinterna arbetet och arbeta gentemot ldnsstyrelserna, men kan inte ta
hand om varje sektorsovergripande fraga.

e Viirdefulla strukturer for ekologiska samband
Givet de kompletterande intressen som framfors i betdnkandet (s. 31) be-
hévs mer resurser. Hir vill Lunds universitet sirskilt lyfta fram intresset
”virdefulla strukturer for ekologiska samband™ (12.4.2) i vilket kombinat-
ionen av kulturlandskap och naturresurs &r vésentlig. Det giller exempelvis
senhistoriska industrilimningar, kustmiljéer och fossila d&kermarksomraden
som bade pedagogiskt och forskningsméssigt visar pa hur naturbruk av
olika slag skapat sédrpriglade och idag ytterst skyddsvirda kulturmiljoer.
Flera av dessa ér hotade idag, bade genom klimatforindringar och foriand-
rat exploateringstryck. Hér vill Lunds universitet dven tydliggora de eko-
systemtjénster som kulturmiljbomradet méjliggér (biologisk mangfald, be-
varandet av specifika biotoper for liv i hav och pa land, mm).

I drendets beredning har deltagit Johanna Alkan Olsson, lektor miljovetenskap vid
Centrum for Miljo och Klimatforskning, representanter fran de humanistiska och
teologiska fakulteterna samt sektionschef Asa Bergenudd vid LU Byggnad.

Beslut
Beslut i detta drende har fattats av undertecknad prorektor i nédrvaro av stf forvalt-
ningschef Cecilia Billgren, efter foredragning av miljochef Claes Nilén.

va Wiber: / 7
S ( (2 L“fé,

Claes Nilén
(LU Byggnad)
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Remiss Riksintresseutredningens betdnkande Planering och
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Sammanfattning av betinkandet

Enligt direktivet ska utredningen utvérdera hur bestimmelserna i 3 kap. miljobal-
ken och i férordningen om hushallning med mark och vattenomréden tillimpas i
fraga om utpekande och angivande av omraden liksom hur dessa bestimmelser och
bestimmelserna i 4 kap. miljobalken tillimpas i mal och drenden liksom i plane-
ring och beslut enligt plan- och bygglagen och annan relevant lagstiftning. Utred-
ningen ska 4ven bedéma om alla de intressena som anges i 3 kap. fortfarande ar i
behov av reglering och i vilken utstrickning det finns andra samhiéllsintressen som
dr i behov av att regleras med stod av bestimmelserna i 3 kap. miljobalken.

Utredaren ska vidare limna forslag till 16sningar. Dessa kan inbegripa visentliga
andringar i miljobalkens bestimmelser sa att de pé ett béttre sitt 4n i dag uppfyller
syftet med det avsedda systemet for att ta till vara vissa nationellt viktiga intressen.
Utredaren bor enligt direktivet striva efter att finna 16sningar som ger ett system
for hushallning med mark och vatten som ar &ndamalsenligt och fokuserat pa vé-
sentliga och aktuella skyddsbehov och som tar hdnsyn till samhillets Svriga behov.
Systemet ska fungera s att det uppnér syftet utan att leda till onédiga inskrénk-
ningar i anvéndningen av mark- och vattenomréaden eller for planeringen av hur
omradena ska anvindas.

Systemet bor vara klart och tydligt utformat. Det bor préglas av enkelhet, tydlighet,
overskadlighet och begripliga begrepp som gor besluten réttssékra. Det ska vara
l4tt att tillimpa pa ett sitt som &r likartat i hela landet och for de olika intressena.
Systemet ska ha en sddan anpassbarhet att #ndrade behov ska kunna tillgodoses
utan alltfor omfattande regeldndringar. Systemet bor dven vara anpassat efter de
behov och krav som f6ljer av EU-lagstiftning eller internationell lagstiftning och
internationella 6verenskommelser.

Utredningen har i enlighet med direktivet utvérderat tillimpningen av hushali-
ningsbestimmelserna. Mot bakgrund av utvirderingen har utredningen Gvervigt
hur bristerna i systemet for hushéllning med mark och vatten kan atgérdas sé att
systemet motsvarar sévil lagstiftarens intentioner som dagens krav. Vidare har
utredningen formulerat forslag till 16sningar som ger ett system for hushallning
med mark och vatten som utredningen anser motsvarar sivil lagstiftarens intent-
ioner som dagens krav och som bidrar till att tydliggora systemets tillimpning.
Arbetet har utforts i samrad med berdrda myndigheter, utredningar och organisat-
ioner.
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