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Miljonamnden beslutar att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6versint Riksintresseutredningens slutbetdnkande for synpunkter.
Miljonamnden anser att uppdraget att forenkla och uppdatera det delvis féraldrade systemet
med riksintressen dr angeliget. Miljonimnden anser dock att ett genomférande av vad
utredningen foreslar inte kommer forbattra situationen. Det ar visserligen bra med en
samordnad, tidsatt plan f6r uppdatering av systemet med fortydligande av arbetsfordelning,
kriterier, beskrivningar, register m.m., men forslaget innebar ocksa att komplicerande
moment med nya intressenivaer inférs som riskerar sinka kommunernas planering f6r en
héllbar utveckling istéllet for att underlitta den. Miljonamnden motsitter sig att de féreslagna
lagindringarna infors i svensk ritt.

Yttrande

Miljonamnden motsitter sig inforande av foreslagna lagférandringar i svensk ratt.
Miljonamnden har dock valt att inte enbart inta ett dvergripande, principiellt forhallningsitt
utan kommenterar nedan dven olika delar av utredningen, i huvudsak med utgangspunkt frin
rubrikerna i utredningens sammanfattning. I slutet av miljénimndens forslag till yttrande
kommenteras dven ndgra niraliggande fragor med sammanhang till planeringsprocessen.

Miljondmnden anser ocksa att det ska finnas beskrivningar av hur riksintresse-
omraden ska avvecklas nir de t.ex. ar inaktuella.

Planering utifridn helhetssyn

Utredningens forslag

En bestimmelse inf6rs i 3 kap. MB om att anvindningen av mark och vatten ska ske fran en
helhetssyn som frimjar god hushallning med mark och vatten.

Miljénimndens synpunkter

Miljondmnden stiller sig bakom forslaget, med reservation for att lagférslagen i utredningen
ar omsesidigt beroende av varandra och att en samlad bedémning ocksa dr nédvindig.
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Omraden av visentligt allmént intresse

Utredningens forslag

Begreppet mark- och vattenomraden av visentligt allmint intresse inférs och definieras i 3
kap. MB. Sadana omraden ska redovisas 1 kommunens 6versiktsplan. De kan anges ur
nationellt, regionalt eller lokalt perspektiv.

Miljonimndens synpunkter

Miljonamnden motsitter sig forslaget. Miljonamnden menar att det motverkar intentionen
som ligger i uppdraget, nimligen att forenkla planeringsarbetet och skapa tydlighet. Forslaget
innebir en nackdel dven ur miljosynpunkt t.ex. om osikerhet om skyddsvirden blir féljden.
En extra niva infors genom begreppet visentligt allmént intresse, dessutom ska sarskilda
regler gilla for tva av dem (jordbruksmark och dricksvatten) liksom mojligheter att i vissa fall
lita de visentliga allmédnna intressena ga fore riksintressena (den s.k. ventilen, se nedan). De
visentliga allmdnna intressena infors vidare frian tre olika perspektiv. Planeringen blir mer
komplicerad och dess resultat mer svirtolkat.

Miljonamnden foreslar att utredaren far i uppdrag att underséka om det finns andra sitt att
uppni en god hushéllning f6r de intressen man i dessa fall avser virna, kanske till och med
genom bara mindre kompletteringar av dagens planeringsverktyg.

Miljonamnden har samratt med stadsbyggnadskontoret som ir expertmyndighet vad galler
planering i Malmo. Miljonamnden har uppfattat ett tvivel hos kontoret vad galler att lagstifta
om nya nivder av intressen sasom foreslagits. Miljonimnden delar detta tvivel.

Fler allminna intressen ska beaktas

Utredningens forslag

De nuvarande allminna intressena i 3 kap. MB anges som visentliga allmdnna intressen och
kompletteras med foljande intressen: virdefulla strukturer f6r ekologiska samband,
atgirdsprogram enligt 5 kap. 4 § MB (syftar pa arbete med milj6kvalitetsnormer), att
begriansa klimatpaverkan, klimatanpassningsatgarder, dricksvattenforsorjning,
bostadsfoérsérjning, naringslivsutveckling, forskning och innovation, regional tillvixt.
Miljonimndens synpunkter

Miljonamnden motsatter sig forslaget. Miljonamnden finner alla de féreslagna intressena vl
virda att ge sdkerstallt utrymme 1 kommunal planering. Den fraga som reser sig pa samma
sitt som i foregaende forslag dr dock om en ny begreppsniva verkligen behévs f6r detta
indamal. Miljonimnden tror inte det. P4 samma sitt som man i dag har en inflation i
anvindningen av riksintressen riskerar man hir att fa en ny typ av inflation, alltf6r manga
omraden och typer av omriaden som klassas som visentliga allminna intressen. Flera av dem
ovetlappar dven sinsemellan.

Brukningsvird jordbruksmark och dricksvattenférbrukning

Utredningens forslag

Bestimmelser inférs 1 PBL om att linsstyrelsen i sitt granskningsyttrande till 6versiktsplan
och detaljplan ska ange om planforslaget innebir att bestimmelserna om brukningsvird
jordbruksmark inte f6ljs och om férslaget inte tillgodoser ett visentligt allmant intresse for
dricksvattenforsorjning. Lansstyrelsen kan i dessa fall 6verprova beslut om detaljplan.
Miljonimndens synpunkter

Miljonamnden har ingen erinran mot att linsstyrelsen sirskilt ska granska fragor om
brukningsvard jordbruksmark och dricksvattenférsorjning, tva intressen representerande
stora samhallsvirden. Idag finns tyvirr exempel pa att hogklassig jordbruksmark som
kommer att beh6évas 1 framtiden exploateras 1 brist pa férutseende och pa att
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dricksvattentikter av samma skil hotas, aven sidana som Malmé 4r beroende av.
Forhoppningarna om hushallning med dkermark har dock vixt sedan principer om att bygga
tatare och mangfunktionellt fatt genomslag 1 stadsplaneringen 1 manga kommuner.
Miljonamnden tror dock inte att inférande av begreppet visentligt allmint intresse skulle
underlitta f6r kommunerna eller f6r linsstyrelsen.

Omraden av riksintresse beslutas formellt

Utredningens forslag

Mark- och vattenomraden av riksintresse definieras i 3 kap MB. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer kan besluta att ett omrade ér riksintresse. En dialog med
bl.a. ber6rd kommun ska forega beslut. Beslut ska aktualitetsprovas varannan mandatperiod.
Bestimmelser infors ocksa om hur ett omrade av riksintresse ska beskrivas.
Miljénimndens synpunkter

Miljonamnden stiller sig bakom huvudtankarna i férslaget. Det kommer att leda till 6kad
tydlighet och mer enhetliga planprocesser, och kommunernas kompetens kommer att kunna
tillvaratas. En invindning kan vara att olika intressen utvecklas med olika dynamik och att
behovet av Oversyn dirfér kan variera. En annan invindning kan vara att konjunkturella
faktorer kan tinkas fa genomslag i en planering som for naturvardsintressen borde vara mer
langsiktiga 4n tva mandatperioder. Forslaget staller stora krav pa att tillrickliga resurser och
kompetens finns hos berérda myndigheter vad giller langsiktiga ekologiska sammanhang.

Regeringen beslutar om kriterier f6r omraden av riksintresse

Utredningens forslag

Bestimmelser infors i hushallningsférordningen om att regeringen beslutar om kriterier for
omréiden av riksintresse. Inriktningen ska vara att minska den totala utbredningen av sidana
omriden genom att beakta mojligheten att t.ex. ersitta dem med omraden av visentligt
allmint intresse.

Miljénidmndens synpunkter

Miljonamnden stiller sig bakom att ett gemensamt arbetssitt f6r framtagande av kriterier f6r
riksintressen infors. De kriterier som idag finns har skiftande bakgrund, kvalitet och
tillimpning. Utredningens forslag ligger sa langt i linje med att forenkla och fortydliga.
Miljonamnden stiller sig ocksa bakom intentionen att minska arealen riksintressen. Av
Sveriges land- och vattenomraden ir 46 % klassade som riksintressen. Miljénimnden vill
dock erinra om att det i manga fall just dr stora orérda omraden som kan hysa stora
biologiska virden. Miljonimnden anser att intentionen att minska arealen kan ske genom vil
avvigda kriterier och noggrannare naturvetenskapliga och samhallsvetenskapliga
overviganden. Detta dr att foredra framfor att ersitta riksintressen med omraden av
visentligt allmant intresse.

Pataglig skada ersitts av tillgodose intresse

Utredningens forslag

Bestimmelser om att ett beslut inte far innebira pataglig skada av ett intresse ersitts med
bestimmelser som i korthet innebar att om omraden fortfarande ar limpliga f6r det dndamal
som avsags sa ar intresset tillgodosett (se utredningen for exakt lydelse).

Miljonimndens synpunkter

Miljonamnden motsitter sig forslaget. Miljonimnden anser att forslaget dr svart att tolka och
ar tveksam till att det inf6rs redan av detta skil. Det kan méjligen innebira en risk for sinkta
trosklar vad giller intrang i skyddsvirda omraden. Det bor dirfor inte genomféras. Genom
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andra forindringar som foéreslas kommer t.ex. samutnyttjande for flera intressen dnda vara
mojligt.

En ventil for regeringen

Utredningens forslag

Regeringen eller myndighet som regeringen beslutar ges méjlighet att besluta om féretride
for visentligt allmant intresse framfor riksintresse. Ventilen mojliggor t.ex. foretrade for
bostadsforsorjning framfor ett riksintresse.

Miljénimndens synpunkter

Miljonamnden stiller sig bakom att man underséker om man 1 planprocessen kan finna
arbetssitt som med bibehallna miljokrav underlittar 6kat bostadsbyggande. Miljonimnden
anser att det dr av storsta vikt att en socialt hallbar utveckling ges utrymme i kommunal
planering, tillsammans med ekonomisk och ekologisk.

Miljonamnden stiller sig bakom det resonemang som fors 1 utredningen om att man kan lata
ett allmint intresse som bostadsforsorjning ga fore ett riksintresse om det foregas av en
noggrann miljokonsekvensbeskrivning och sker som ett undantag samt att det sker 1 dialog
med linsstyrelsen. Beslut bor dock tas av regeringen. Begreppet visentligt allmént intresse
behover inte inféras for att mojligeodra forfarandet.

Fortydligad tillimpning av hushallningsbestimmelserna

Utredningens forslag

Bestimmelser infors i 3 kap. MB och 1 hushallningsférordningen som tillsammans med
ovriga bestimmelser i 3 och 4 kap MB pa ett samlat sitt beskriver tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna.

Miljonimndens synpunkter

Miljonamnden limnar inga synpunkter. Férslaget innebir att 6vergripande bestimmelser
samlas pa ett mer konsekvent sitt.

Myndigheternas ansvar

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att Boverket far ett 6vergripande och samordnade ansvar for att bevaka
hushéllningen med mark- och vattenomraden. Boverket ges 1 uppdrag att ta fram en
handbok for tillimpningen av hushallningsbestimmelserna, genomfdra utbildningar samt
utvirdera bestimmelsernas tillimpning.

Miljénimndens synpunkter

Miljonamnden stiller sig bakom forslaget.

Ett riksintresseregister

Utredningens forslag

Beslut om omraden av riksintresse och sektorsmyndigheternas uppgifter om omraden av
visentligt allmint intresse ur ett nationellt perspektiv redovisas 1 ett register som Boverket
ansvarar for.

Miljénimndens synpunkter

Miljonamnden stiller sig bakom forslaget om ett nationellt register f6r omraden av
riksintressen och att Boverket ansvarar fr detta. Forslaget ligger i linje med utredningens
uppdrag, att férenkla och fortydliga. En del fragor om former f6r datalagring kommer sikert
att dyka upp men framtagandet av uppdaterade kriterier lir underlitta. Eftersom
miljonimnden inte 6nskar att omraden av visentligt allmint intresse inférs som nytt begrepp
avstyrker miljonimnden i konsekvens hirmed ett sdrskilt register f6r detta (en svaghet
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rérande omraden av visentligt allmint intresse framkommer hir eftersom endast de som
foreslds fran nationellt perspektiv skulle registreras hir).

Genomférande

Utredningens forslag

Forfattningsindringarna trider i kraft den 1 januari 2018. Regeringen beslutar om kriterier
under 2019. Sektorsmyndigheterna beslutar om omraden av riksintresse under 2020.
Lansstyrelserna redovisar de beslutade omradena och omraden av vasentligt intresse till
kommunerna 2021. Alla kommuner aktualiserar sina 6versiktsplaner med hinsyn till det nya
underlaget och beslutar om dem senast under 2024.

Miljonimndens synpunkter

Miljonamnden anser att det ar bra att en tidsatt och tydlig genomférandeplan framtagits.
Utredningen behover dock revidera sitt forslag i vasentliga delar och miljéndimnden bedémer
att det dr osannolikt att ett ikrafttridande kan ske 1 januari 2018. Miljénimnden tror ocksa
att sektorsmyndigheterna behover lingre tid och att deras resurser behover ses 6ver och ev.
utjamnas infor en uppgift som ar bade viktig och krivande. Inférande av nya intressenivaer
b6r som tidigare nimnts inte ske.

Allminna intressen, ytterligare aspekter

Utredningens forslag

I kapitel 12 g6rs 1 utredningen en genomgang av huruvida tidigare och féreslagna nya
allminna intressen bor vara riksintressen respektive visentliga allminna intressen.

Miljénidmndens synpunkter

Eftersom miljénimnden motsitter sig inférandet av begreppet visentliga allminna intressen
ar det svart att 1 detalj kommentera vad som foreslds, resonemangen blir hypotetiska.
Miljonamnden lamnar dock nagra kommentarer.

Miljonamnden anser att utredningen borde limna Sppet fOr att stora opaverkade omraden
och ekologiskt kinsliga omrdden ska kunna vara riksintressen. Miljondmnden anser det dr
bra att grundvatten nu kan vara riksintresse men anser att detsamma bor gilla dven for
ytvatten. Miljondmnden anser att det dr bra att mark- och vattenomraden av betydelse for
natur- och kulturvirden eller friluftslivet nira storstader kan vara riksintressen. Det 4dr ocksa
bra att omraden virdefulla f6r industri, energiproduktion, kommunikationer,
vattenforsorjning och avfallshantering kan vara riksintressen. Miljonamnden féreslar inga
kategorier utéver de som utredningen nimner, tvartom ir det bra om det totala antalet
kategorier kan minska.

Ovrigt: planering for hallbara stider

Miljénimndens synpunkter

Miljonimnden menar att utredningens forslag inte beaktar storstadskommunernas
planeringssituation tillrickligt. Systemet med riksintressen har alltjimt en viktig funktion f6r
t.ex. naturvard och olika niringars areella behov. Det bygger dock pa principer fran den
fysiska riksplaneringens tid pa 1960- och 1970- talet nar man i industrialiseringens slutskede
reagerade pa den omfattande milj6f6rstéringen och ville sikra arealbehov £6r naturvird och
for olika samhallsintressen var f6r sig. Som en f6ljd av fértitningsbehovet som tillkom efter
ar 2000 4r utmaningen 1 storstiderna idag emellertid en annan nimligen att fran ett
mangfunktionellt perspektiv se till att manga intressen kan tillgodoses pa en begrinsad yta.
Det som utredningen foreslar riskerar medfora att planeringskapacitet riktas at fel hall.
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Foljden kan bli tempoforluster 1 omstillningen till hallbar utveckling och hallbara stider.
Man bor betinka att klimatneutralitet ska nas inom 20-30 ar, att va-systemen behéver
kretsloppsanpassas och nya urbana ekosystemtjanster utvecklas inom samma tidsrymd. Vad
som kommer beh6vas dr innovativa l6sningar och tekniksprang diar kommun och naringsliv
samarbetar. Fokus bor ligga pa planeringsverktyg som hjilper kommunerna framat 1 ett
sadant perspektiv.

Man bor ocksa betinka att Sverige redan har en extra resurskrivande situation 1 arbetet med
planering f6r god miljé och hallbar utveckling. Genom det nationella miljémalssystemet
krivs att manga miljinsatser maste bedémas dubbelt eller fran flera hall. Dels ska de
nationella miljomalen nés och dels ska EU-direktiv implementeras och efterlevas. Andra
linder har inte denna situation. Hartill kommer inhemsk lagstiftning och egna kommunala
planer och program. Man bor av detta skil striva efter forenklade arbetssitt som frigor
resurser och kreativitet, inte mer komplicerade.

Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta drende.
Forslaget har utarbetats av miljoingenjor Lars Nerpin, enheten f6r miljoévervakning och
analys, avdelningen for stadsutveckling och strategi. Synpunkter pa enskilda avsnitt har

inhamtats fran enhetschef Kristina Lembre och miljéinspektoér Hakan Karlstrom, bada fran
enheten for kemi och industri, avdelningen f6r miljo- och hilsoskydd.

Ordférande

Carina Svensson

Namndsekreterare

Andrea Hjarne Dalhammar

Reservationer och sarskilda yttranden
Ramtin Masoumi (M), Lars Myllenberg (M) och Magnus Hulthe Andersson (L), med instimmande
av Rosemary Ricci-Nystrand (M), limnar sirskilt yttrande.



