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Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen stiller sig tveksam till f6rslaget om att inf6ra
omréiden av visentligt allmint intresse. I 6vrigt delar mark- och miljddomstolen i
huvudsak de bedomningar som gors i betinkandet och tillstyrker 1 allt vasentligt
de framlagda forfattningsforslagen. Domstolen vill dock framféra foljande
synpunkter.

11.1.1 Systemet for hushallning med mark och vatten

Som framgir av betinkandet dr syftet med hushéllningsbestimmelserna att
bevaka statens intressen i den kommunala fysiska planeringen. En korrekt
tillimpning av hushallningsbestimmelserna mojliggor ett flexibelt system som
stramas upp genom formella beslut av regeringen och dir Gversiktsplanen ar
vigledande for den rittsliga bedomningen av sakfrdgan i varje enskilt fall. Det ar
darfor visentligt att det av lydelsen 1 3 kap. miljébalken (MB) tydligt framgar hur
rittstillimpningen ska ga till. Detta saknas emellertid 1 det framlagda forslaget
och bor uppmirksammas vid en eventuell proposition och lagradsremiss.

11.4 Omraden av vasentligt allmant intresse

Samtidigt som omradena av riksintresse enligt forslaget avses att stramas upp
genom de atgarder som nimns 1 betinkandet infors nya omraden av visentligt
allmint intresse som sa langt moijligt ska skyddas. Det dr mojligt att antalet
omriden av riksintresse kommer att minska genom forslaget men antalet
omraden av visentligt allmént intresse kommer i stillet sannolikt att 6ka, sett i
ett geografiskt perspektiv. Mot den bakgrunden kommer ytterligare overlappning
att ske dven mellan omraden av visentligt allmint intresse vilka kan riskera att
urholka systemet vid ett alltf6r langtgdende utpekande av sidana omraden pa
regional och lokal niva. Ett alternativ till inférandet av begreppet omrade av
vasentligt allmint intresse kan vara att avsta frin det begreppet och lita dessa
intressen rymmas i den allméinna avvigningsregeln i 3 kap. 1 § miljébalken.
Notera dock att brukningsvird jordbruksmark och dricksvattenférsorjning
foreslas regleras sirskilt 1 den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen.
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11.4.4 Sarskilda bestammelser for vissa vasentliga allmanna
intressen

I forslagets 3 kap. 10 § andra stycket miljobalken anvinds begreppet
brukeningsvard jordbruksmark. For tydlighetens skull bor detta begrepp klargoras sa
att det framgar vilken jordbruksmark som avses. Nar anses jordbruksmark vara
brukningsvird och var gir grinsen?

Den foreslagna andringen i 3 kap. 10 § andra stycket miljobalken ... a# #illgodose
ett vdsentligt allmdént intresse enligt detta kapitel ... innebir en skillnad mot vad som
sigs 1 den nuvarande lydelsen i 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken. Skillnaden ar
att brukningsvird jordbruksmark enligt det nya forslaget inte far tas i ansprak for
nagot annat andamal dn det som avses 1 det foreslagna 3 kap. miljébalken och
gar dirmed lingre 4n nuvarande lydelse. Enligt raidande rittspraxis har Mark-
och milj6éverdomstolen gett brukningsvérd jordbruksmark ett laingtgaende skydd
som ndstan ar stringare dn skyddet for riksintresse. Fragan dr om nimnda tilligg
kommer att innebara ett innu mer lingtgaende skydd 4n radande rittspraxis och
om det har varit utredningens avsikt.

(Jfr bl.a. Mark- och miljé6verdomstolens avgorande den 3 februari 2017 i mal P
4848-16 och den 1 april 2016 i mal P 4087-15 samt refererade MOD 2013:3 och
MOD 2006:44 vilka kan ha visst intresse)

11.5.2 Regeringen beslutar om omraden av riksintresse

Mark- och miljddomstolen uppfattar utredningens forslag sa att beslutet om
riksintresse dr ett juridiskt bindande beslut om omradets avgrinsning.
Hirigenom kommer beslutet om riksintresse att vara styrande f6r prévningen
vilket innebir att omradet bedoms som riksintresse dels i den fysiska planeringen
hos kommunen, dels i rittstillimningen av de beslutande myndigheterna och
domstolarna. Detta ér en skillnad fran radande rittspraxis dir, dven om ett
omride ar utpekat som riksintresse, inte blir ett riksintresse forrin det i
rittstillimpningen av beslutande myndigheter och domstolar bedéms vara ett
riksintresse i det enskilda fallet.

Utredningen menar att ett beslut om riksintresse inte dr 6verklagbart eftersom
det inte dr direkt bindande mot enskilda. Redan den omstindigheten att ett
omrade ar utpekat som ett riksintresse kan innebira forfang for den enskilde
som dger marken pa sa vis att beslutet om riksintresse inskrinker anvindningen
av marken inom omradet for riksintresset och dirmed faller inom ramen for
Europakonventionens bestimmelser och egendomsskyddet i 2 kap. 15 § RF.
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11.7 En ventil for regeringen

Av utredningen framgar inte hur den s.k. ventilen ar tinkt att tillimpas i mal
enligt plan- och bygglagen som har 6verklagats till mark- och miljédomstolen.

I betankandet foreslas att det i 21 kap. 7 § forsta stycket miljobalken gors en
hinvisning till féreslagna 3 kap. 20 § miljobalken. Det kan 6vervigas om det
behovs en liknande hinvisning 1 plan- och bygglagen.

11.11 Pataglig skada ersatts av att intresset ska tillgodoses

Genom utredningens forslag férsvinner nuvarande formuleringar som patagligt
skada, patagligt forsvara etc. och ersitts med uttrycket #/jgodoses. Enligt mark-
och miljodomstolens uppfattning innebar det nya uttrycket en mjukare skrivning
som moijliggdr ett stérre intrang 1 riksintresset 4n om man anvinder de
nuvarande formuleringarna, vilket innebir foljande.

Man skulle kunna hivda att fastin det sker en pataglig paverkan i en geografisk
del av ett omréide for riksintresse s kan man tillgodose riksintresset genom att
placera den planerade anlidggningen i en annan dnde av riksintresseomradet, dven
om det forsvaras. Men om riksintresset bestar i ett stort geografiskt omrade med
naturvarden och dess virde bl.a. beror av dess storlek borde det vara svirare att
iansprakta en bit av omradet och dnda hivda att riksintresset tillgodoses.

Mark- och miljodomstolen ifrigasitter om det dr denna effekt som utredningen
vill uppna med forslaget.

12.11 Anlaggningar for industriell produktion, energiproduktion,
energidistribution, vag-, jarnvags-, luftfarts- och sjofarts-
kommunikation, elektronisk kommunikation, vattenforsorjning,
avfallshantering och karnavfallshantering

I forslagets 3 kap. 15 § miljobalken anvinds fortfarande begreppet sarskilt
lampliga utan att i betinkandet géra en nirmare analys av begreppet. I stillet
hinvisar utredningen till riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen. Detta ordval
ter sig dock markligt vid en jamforelse med forslagets 3 kap. 17 § dar
utredningen i stillet har féreslagit begreppet sarskild betydelse. Enligt mark- och
miljédomstolens mening ar begreppet sarskild betydelse starkare in begreppet
sdrskilt limpliga. Eftersom de intressen som framgar av 15 § har minst lika stor
vikt som de intressen som framgar av 17 § bor dessa bada paragrafer innehilla
samma begrepp.



DATUM DIARIENR
2017-02-24 TVX 2016/299
Dos 51

14. Konsekvenser

Forslagets direkta konsekvenser for mark- och miljédomstolen ror de fall da
mark- och miljédomstolen med eget yttrande ska 6verlimna ett mal till
regeringen 1 samband med tillimpningen av den s.k. ventilen i férslagets 3 kap.
20 § miljobalken. Detta kan visserligen inte antas leda till nagra 6kade kostnader
for mark- och miljddomstolen men diaremot leder det till ytterligare tidsutdrakt
for parterna i malet och i sin tur en 6kad maltillstromning hos regeringen.

Peter Ardo Cecilia Giese Hagberg

Detta yttrande har beslutats av chefsraidmannen Peter Ardo efter samrad med
radmannen Cecilia Giese Hagberg (referent) och tekniska raden Carl-Philip
Jonsson, Lars Fransson och Marten Dunér.



