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Milj6- och energidepartementet

Synpunkter pa slutbetdnkandet Planering och
beslut for hallbar utveckling

Allmanna synpunkter

Orebro kommun motsitter sig utredningens antagande att planeringen sker pa
marknadsmassiga grunder och att det finns ett behov av 6kat statligt inflytande
for att sakerstilla att de allmdnna intressena tillgodoses. Detta antagande
stimmer inte mer den verklighet vi ser och upplevs nedvirderande mot de
insatser som gérs i den kommunala planeringen. I Orebro ir byggtakten hog
men planliggning sker utifran kommunens bedémning av hur kommunen bor
utvecklas pa ett lingsiktigt hallbart sitt.

Orebro kommun 4r dock positiv till att hushéllningsbestimmelsernas
tillimpning har studerats nirmre med syfte att foresld atgarder fOr att anpassa
lagstiftningen efter lagstiftarens intentioner och dagens krav samt tydliggora
och forenkla systemets tillimpning. Med utgangspunkt i de forfattningsforslag
som har presenterats anser Orebro kommun emellertid inte att man har
uppnitt utredningens syfte och vi har tydliggjort vissa svarigheter som
utredningen bor ta stallning till.

Synpunkter pa uvtredningens férfattningsforslag

Planering utifran helhetssyn

En bestimmelse infors i 3 kap. MB om att 6verviganden om anvindning av
mark- och vattenomraden ska goras utifrin en helhetssyn som frimjar att en
langsiktig och god hushillning tryggas.

Orebro kommun anser att avviganden redan gors utifrin en helhetssyn. Vi ér
dock positiva till att behovet av helhetssyn i bedomningar fortydligas.

Omraden av vdsentligt allmdnt intresse

Begreppet mark- och vattenomraden av vdsentligt allmant intresse infors i 3 kap.
MB och ska redovisas i kommunens 6versiktsplan. Omraden kan vara av
visentligt allmant intresse ur nationellt, regionalt och lokalt perspektiv.
Ansvariga sektorsmyndigheter kan ange omraden ur nationellt och
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linsstyrelsen ur regionalt perspektiv. Kommunen bedémer vilka omraden som
den anser vara av vasentligt allmént intresse ur lokalt perspektiv. Intressena ar
inte rangordnade och kommunen avgér avvigningar mellan oférenliga
vasentliga allmanna intressen.

Att stalla krav pa att kommunerna utéver riksintressen ska redovisa omraden
av visentligt allméint intresse kan bidra till att systemet blir desto mer
komplicerat. Att peka ut visentliga allminna intressen kriver dessutom
resurser i form av tid och kompetens, vilket manga kommuner saknar i
dagsliget. Utgangspunkten i det fortsatta arbetet bor darmed frimst vara att
definiera och avgrinsa befintliga och dvriga tillkommande
hushéllningsbestimmelser. Direfter kan de visentliga allminna intressena ges
utrymme och prioritet i den fysiska planeringen.

Det dr oklart om nagon myndighet maste godkidnna de omraden som pekas
ut som visentliga allminna intressen och vilket virde de far jimfért med
riksintressen. En mer centraliserad styrning av den fysiska planeringen ar
ndgot som Orebro kommun ir negativ till. Att gbra avvagningar mellan olika
intressen samt mark- och vattenanvindning kriver en viss lokalkinnedom for
att mojligedra vilgrundade beslut. De visentliga allmidnna intressena som
pekas ut kan dessutom vara kinsliga for forindringar i samhallet och borde
kunna dndras utan att det maste foregas av en langdragen och komplicerad
process. Om de inte ir flexibla for férandringar skulle det kunna resultera i
att kommunerna férbinder sig till en framtida mark- och vattenanvindning
som ir undermalig eller i virsta fall olimplig.

Fler allmdnna intressen ska beaktas

De nuvarande allminna intressena i 3 kap. MB anges som visentliga allmdnna
intressen och kompletteras med foljande intressen: virdefulla strukturer f6r
ekologiska samband, atgirdsprogram, begrinsa klimatpaverkan,
klimatanpassningsatgirder, dricksvattenférsorjning, bostadsforsorjning,
niringslivsutveckling, forskning och innovation samt regional tillvaxt.

Orebro kommun anser att de intressen som har pekats ut redan redovisas i
kommunernas 6versiktsplaner och fungerar som utgangspunkt vid avviganden
tor framtida mark- och vattenanvindning. Det kan dock vara problematiskt att
stilla krav pa att kommunerna ska tillgodose samtliga intressen. Alla
kommuner har t.ex. inte forutsittningar for att utvecklas inom forskning och
innovation. Det kan dven vara svart att samla de foreslagna intressena under
samma begrepp eftersom de dr pa vildigt olika nivaer. Manga intressen ar svara
att avgransa och vissa ir limpligare att tillgodose pa andra sitt dn att
geografiskt avgrinsa de till en viss plats. Ett exempel pa detta dr brukningsvird
jordbruksmark dar malet att bevara produktiv jordbruksmark ar mer knutet till
en viss marktyp och funktion dn en specifik plats. Klimatanpassningsatgirder,
bostadsfoérsorjning och niringslivsutveckling gar dven att tillgodose pa flera
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platser, dir en avvigning da behover goras utifran forutsittningarna pa de olika
platserna. Det finns en stor risk med att sa tydligt "lasa" mark for ett dndamal.
Det kan gora att den kloka bedémningen och avviagningen mellan olika
intressen i kommunen minskar. Vad giller forskning och innovation
ifragasitter Orebro kommun om det verkligen handlar om att peka ut fysiska
ytor eller om det snarare handlar om att man fran nationell niva ska kunna
peka pa att inom det hir omradet eller i den hir kommunen ska detta
tillgodoses. I sa fall hor det inte hemma 1 detta kapitel. En annan anmirkning
handlar om forfattningsftorslag 3 kap 16 § ” Mark- och vattenomriden som dr
sdrskilt lampliga for bostadsforsorjning kan vara av visentligt allmant intresse.” dar
Orebro kommun stiller sig frigande om vattenomraden 6verhuvudtaget kan
vara limpliga f6r bostadsomraden. Vad giller begreppet regional tillvixt borde
det redan vara tillgodosett genom att peka ut omraden for
naringslivsutveckling, bostadsforsorjning, natur och friluftsliv samt 3 kap. 8 §.

Orebro kommun ifrigasitter 4ven huruvida det dr limpligt att alla intressen
redovisas pa nationell och regional niva. Att peka ut omraden for exempelvis
naringslivsutveckling och bostadsforsorjning kraver en viss lokal kinnedom
och borde kinnetecknas som en kommunal angeligenhet. Att omriaden f6r
virdefulla strukturer f6r ekologiska samband pekas ut pa nationell och regional
niva kan dock vara ett bra underlag for kommunernas arbete. Det kan vara
svart for kommuner att planera pa ett bra sitt eftersom man endast har
kunskaper om sin egen kommun och inte ser hur det ska hinga samman

pa landskapsniva. Det finns dock en risk att kommuner och linsstyrelser gor
olika tolkningar vid en sidan bedémning vilket medfor en problematik nar
man ska se pa intresset i ett storre geografiskt sammanhang,.

Om forslaget genomfors ser Orebro kommun en risk att de intressen som inte
ryms inom begreppet visentligt allmant intresse tillskrivs mindre vikt. Darmed
finns det ett behov av att se 6ver om utredningen behover identifiera nagra fler
visentliga allmdnna intressen. Ett sitt skulle kunna vara att studera vilka
intressen kommunerna redovisar i sina 6versiktsplaner i dagsliget. Exempelvis
lyfter manga kommuner fram vindkraft, tysta omraden, sjukvard mm.

Brukningsvard jordbruksmark och dricksvattenforsoérjning

Bestimmelser inférs 1 PBL om att linsstyrelsen i sitt granskningsyttrande till
oversiktsplan och detaljplan ska ange om planférslaget innebir att
bestimmelserna om brukningsvird jordbruksmark inte f6ljs och om forslaget
inte sa langt mojligt tillgodoser ett visentligt allmant intresse for
dricksvattenférsorjningen. Linsstyrelsen ska Gverprova ett beslut om detaljplan
och kan upphiva det om planen inte tillgodoser dessa bestimmelser.

Orebro kommun ir positiv till att linsstyrelsen far i uppdrag att bevaka dessa

intressen nirmre eftersom tillgangen till dricksvatten och brukningsvird
jordbruksmark dr avgorande fOr att trygga dagens och framtidens eventuellt
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okade behov av dricksvatten och livsmedel. Vid beslut att 6verpréva en
detaljplan bor dock en avvigning goras gentemot andra intressen for att
sikerstilla en lingsiktigt god hushallning med mark- och vattenomraden ur ett
helhetsperspektiv.

Omraden av riksintresse beslutas formellt

Mark- och vattenomraden av riksintresse definieras i 3 kap. MB. Ett omrade ar
av riksintresse om omradet ur ett langsiktigt hushéllningsperspektiv ir av stor
nationell betydelse. Sektorsmyndigheterna bemyndigas att fatta beslut. Beslutet
ska foregds av en process som innefattar dialog bl.a. med berérd kommun.
Regeringen ges moijlighet att prova sektorsmyndigheternas forslag under
processen. Besluten ska aktualitetsprovas minst en gang varannan
mandatperiod eller vid behov.

Att det formella beslutet tidigareldggs kan bidra till en 6kad férutsidgbarhet i
planeringen. Foreslagen bestimmelse forutsitter dock att de omraden som
beslutas vara av riksintresse dr val avgransade, utférligt beskrivna och
forankrade med berdrda kommuner. Detta fOr att underlitta f6r kommunerna
att ta stillning till ett omrades anvindning i ett senare skede. Det beh6ver dven
vara tydligt vilken instans som har beslutsmandat i de fall olika riksintressen
star emot varandra och hur denna prévning genomfors.

Regeringen beslutar om kriterier fér omraden av riksintresse

Bestimmelser inf6rs 1 hushallningsférordningen om att regeringen beslutar om
kriterier for omraden av riksintresse. Beslutet grundas pa
sektorsmyndigheternas forslag till kriterier och med inriktning att minska den
totala utbredningen av omraden av riksintresse jamfért med i dag genom att
beakta mojligheten att omraden av visentligt allmént intresse kan ersitta
omraden av riksintresse.

Orebro kommun ir positiv till framtagandet av kriterier for olika riksintressen.
Det skapar ett tydligare system och en minskad osidkerhet i planeringen. Det ér
emellertid viktigt att det finns en samsyn mellan samtliga sektorsmyndigheter
gillande genomforandet av de foreslagna forindringarna i Miljobalken. Havs-
och Vattenmyndigheten (HaV) pekade ut Skrimsta vattenverk i Orebro som
riksintresse enligt beslut daterat 2016-09-16. Omradet uppfyller inte kraven
som stills i det foreliggande forslaget till lagindring utan borde klassas som
omrade av visentligt allmint intresse. Orebro kommun stiller sig fraigande till
att HaV fattar ett beslut som motsiger forslagen till dndringarna i Miljobalken
sd nira lagiandringen 1 tid.

Pataglig skada ersatts av tillgodose intresse
Bestimmelser inférs i 3 kap. MB om att vid planering av och beslut om
anvindningen av mark- och vattenomraden ska sérskild hinsyn tas till

4(7)



OREBRO KOMMUN 2017-01-04 Sam 1082/2016

riksintressen och visentliga allminna intressen. Om omradet ar av riksintresse
ska det intresset tillgodoses. Om omradet ar av visentligt allmant intresse ska

det intresset sa langt mojligt tillgodoses. Méjligheter till samutnyttjande av ett

omrade for olika andamal ska provas 1 planerings- och beslutsprocessen.

Orebro kommun anser att det forefaller oklart i vilken utstrickning visentliga
allminna intressena ska tillgodoses till skillnad fran riksintressen och betonar
liksom tidigare vikten av att dessa omraden dr mer flexibla f6r forindringar.
Huruvida intressena tillgodoses ar fortfarande en tolkningsfraga och det
kommer fortsittningsvis att finnas en viss osikerhet kring lagens tillimpning.

Orebro kommun ir positiv till att méijligheten till samutnyttjande lyfts fram.
For att mojliggora samutnyttjande ar det viktigt att virdet beskrivs sa pass
utforligt att det ar mojligt att ta stillning till ett omrades virde i en enskild
bedémning. Utredningen bor beakta att det utdver en risk f6r konflikt mellan
olika typer av visentliga allmidnna intressen och riksintressen finns en risk f6r
konflikter mellan syftet med att inritta ett riksintresse och annan lagstiftning.
T.ex. dr idag Hjdlmaren riksintresse for yrkesfiske. Enligt vattendirektivet har
Hjilmaren otillfredsstillande ekologisk status och enligt vattenmyndigheterna
ska god ekologisk status uppnas senast 2027, vilket skulle kunna medféra
atgirder som paverkar tillgangen pa exempelvis G6s 1 Hjilmaren.

En ventil for regeringen

En moijlighet f6r regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att
besluta om foretrade for ett visentligt allmént intresse fore ett riksintresse
infors 1 3 kap. MB. Linsstyrelserna bemyndigas att fatta beslut.

Med utgangspunkt 1 forslaget att omraden av riksintresse ska beslutas i ett
tidigare skede ser Orebro kommun ett behov av en ventil. Det kan uppkomma
vasentliga allmidnna intresse som vid tidigare beslut har varit okidnda och som
kan behova tillgodoses framfér ett riksintresse. Denna process forefaller
sikerligen komplex och de riksintressen som beslutas maste dirmed vara
vilgrundade. Om besluten inte ar tillrickligt vilgrundade och ventilen behdver
utnyttjas alltfor frekvent riskerar utredningens syfte att uppna ett tydligt och
rittssikert system motverkas.

Orebro kommun 6nskar en tydlighet kring vilka forutsittningar som krivs f6r
att ett visentligt allmint intresse ska ersitta ett riksintresse och om olika
vasentliga allminna intressen vager olika tungt i ett sidant beslut. Det férefaller
dven otydligt om en markigare kan ga till kommunen och begira féretride av
ett vasentligt allmint intresse. I sd fall forefaller det bekymmersamt f6r
kommunens planmonopol. Det ir dven oklart om det ar mojligt f6r
kommunerna att géra bedémningen att ett omrade ska vara féremal for ett
annat visentligt allmént intresse 1 ett senare skede.
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Fortydligad tilldmpning av hushdliningsbestGmmelserna

Bestimmelser infors i 3 kap. MB och 1 hushallningsférordningen som
tillsammans med 6vriga bestimmelser i 3 och 4 kap. MB pa ett samlat sitt
beskriver tillimpningen av hushallningsbestimmelserna.

Orebro kommun ir positiv till en samlad besktivning om tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna.

Myndigheternas ansvar

Ansvaret for att bevaka hushallningen med mark- och vattenomraden férdelas
pa myndigheterna. Sektorsmyndigheterna har ansvaret inom sina
verksamhetsomrdaden och linsstyrelsen inom linet. Boverket har ett
overgripande ansvar och sirskilt ansvar for att bevaka hushallningen med de
mark- och vattenomraden som omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 1-7 och
10 §§ miljobalken. Boverket ansvarar f6r samordning av
sektorsmyndigheternas arbete med underlag for tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna.

Orebro kommun anser att det ir till férdel att myndigheternas ansvar betonas
och fortydligas. For att forslaget ska kunna genomféras och uppna onskvirt
resultat maste kommunerna fa tillgang till ett vilarbetat underlag.

Ett riksintresseregister

Beslut om omraden av riksintresse och sektorsmyndigheternas uppgifter om
omraden av visentligt allméint intresse ur ett nationellt perspektiv redovisas 1
ett register som Boverket ansvarar for.

Orebro kommun anser att det vore bra om registret var GIS-baserat och
tillgdngligt som underlag i kommunernas planarbete. Det skulle dven vara till
fordel om de intressen som pekas ut pa regional och kommunal nivi finns
samlade i samma register.

Genomférande

Forfattningsindringarna inklusive ventilen trider i kraft den 1 januari 2018 och
myndigheterna ges férberedande uppdrag om bl.a. olika underlag, anvisning
for tillaimpningen, metodutveckling och register. Regeringen beslutar om
kriterier 2019. Sektorsmyndigheterna beslutar om omraden av riksintresse 2020.
Omraden som bedémts vara av riksintresse fére den 1 januari 2018 ska vid
tillimpningen i mal och drenden anses vara av riksintresse till och med den 30
juni 2020. Lansstyrelserna redovisar de beslutade omradena och omraden av
vasentligt allmént intresse ur nationellt och regionalt perspektiv i sina
sammanfattande redogorelser till kommunerna 2021. Alla kommuner
aktualiserar sina Oversiktsplaner med hinsyn till det nya underlaget och
beslutar om Gversiktsplanerna senast 2024.
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Orebro kommun ser ett behov av att genomférandetiden fér de statliga och
regionala myndigheterna forlings. Detta skapar forutsattningar for en battre
dialog mellan de olika parterna och att det material som tas fram blir val
avgrinsat och noggrant beskrivit samt att de beslut som fattas dr valgrundade.
Kommunernas arbete med att aktualisera sina 6versiktsplaner behéver dven
forlingas med anledning av att vissa kommuner inte har tillrickligt med
resurser i form av tid och kompetens att férfoga 6ver.

Utbildning och metodutveckling

Boverket bor ges 1 uppdrag att ta fram en handbok for tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna, att genomféra utbildningar for de aktérer som
har att tillimpa hushallningsbestimmelserna samt att f6lja och utvirdera
bestimmelsernas tillimpning. Boverket ges vidare 1 uppdrag att utveckla
metoder for forenklad oversiktsplanering.

Orebro kommun vilkomnar framtagandet av en handbok och utbildningar
eftersom det skulle kunna underlitta kommunernas tillimpning av de nya
bestimmelserna. En handbok behéver dven omfatta vilka typer av
samutnyttjande av mark som 4r acceptabla inom omraden for riksintresse eller
av visentligt allméint intresse. Eftersom det finns en del oklarheter med de
torslag som har lyfts fram ser vi en stor vikt av att Boverket far i uppdrag att
utvirdera bestimmelsernas tillimpning. Vidare anser vi att Boverket bor ges i
uppdrag att sammanstilla den rittspraxis som provningar enligt det nya
torslaget ger upphov till £6r att tolkningen av de nya lagforslagen ska vara
tydliga och tillgangliga for alla.

Oversyn av bestammelserna i 4 kap. 1-4 §§ MB
En utredning bor tillsittas for att se 6ver utformningen och innehallet 1
bestimmelserna i 4 kap. 1-4 §§.

Orebro kommun vilkomnar en sidan utredning och ser positivt pa att
hallbarhetsperspektivet dven ska innefatta kulturella och sociala virden.

Bjorn Sundin
Ordférande
Programnimnd samhillsbyggnad
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