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Post- och telestyrelsen (PTS) har beretts tillfille att yttra sig 6ver SOU 2015:99,
Planering och beslut for hallbar utveckling — Miljobalkens
hushéllningsbestimmelser, dven kallad riksintresseutredningen.

PTS har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion f6r Post- och
telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk
kommunikation och ska bl.a. verka foér att malen inom politiken for
informationssamhillet uppnas och ska dven, inom ramen for sina uppgifter
enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK), verka for att de
mal som anges 1 lagen uppnas. PTS har dven enligt 2 § férordningen (1998:896)
om hushiéllning med mark- och vattenomraden ett ansvar for hantering av
riksintressen for elektronisk kommunikation.

PTS har deltagit med en expert i utredningen och stéder behovet enligt
utredningsdirektivet om att hushallningsbestimmelserna ses over for att fa
dessa att blir mer andamalsenliga och fokusera pa de visentliga skyddsbehoven
samt att battre hansyn tas till dagens krav och behov.
Hushallningsbestimmelserna ér idag allmant hallna, vilket medfort att bade
tillimpning och tolkning skiljer sig 4t mellan olika involverade myndigheter.
PTS anser dirfor att det dr angeldget att bestimmelserna blir mer tydliga och
indamalsenliga i enlighet med utredningens forslag sa att de kan tillimpas i den
kommunala planeringsprocessen.

Med utgangspunkt frin myndighetens ansvarsomride limnar PTS féljande
detaljerade synpunkter pa ett antal kapitel och forslag 1 betinkandet.
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Kapitel 8 - Omraden av riksintresse

PTS vill i anslutning till kapitel 8 fortydliga att omraden av riksintresse for
anldggningar for elektronisk kommunikation inte ingar i redovisningen av areal
tor olika omraden av riksintressen. Anledningen ir att riksintressen for
anldggningar for elektronisk kommunikation har en mycket begrinsad
geografisk utstrickning och PTS dirfor valde att inte redovisa arealen for dessa
1 utredningen da vi inte ansett detta som relevant. Riksintressen for
anldggningar for elektronisk kommunikation har inte heller vad PTS kinner till 1
nagot fall utgjort ett hinder f6r planerad bostadsbebyggelse.

Kapitel 10 — Dagens krav och behov

Kapitel 10 redogor f6r de nya krav och behov som behdver beaktas i systemet
med hushallning av mark och vatten. Bland annat beskrivs den allmanna
samhillsutvecklingen med en omflyttning frin gles/landsbygd till storstider.
For samhillet och speciellt f6r ber6rda kommuner innebér detta manga
utmaningar som da dven omfattar den fysiska planeringen och byggandet. PTS
vill hir belysa den unika méjlighet som elektroniska kommunikationer 1 form av
bredband och mobiltickning har att forbittra tillgangen till samhallsservice pa
gles/landsbygden och dirmed Gverbrygga klyftorna mellan stad och land.

Mojligheten att delta i det digitala samhillet bidrar till att skapa goda och
likvirdiga forutsittningar att bo och verka i hela landet. Pé gles/landsbygden
kan tillgangen till bra bredband kompensera for avsaknaden av tillgang till
annan samhillsservice och vara skillnaden mellan att kunna bo kvar eller att
flytta. Dessa aspekter ér viktiga i PTS arbete med att frimja utbyggnaden av
bredband.

PTS stédjer och bidrar med vigledning till andra myndigheter som arbetar med
bredbandsstdd i frigor som r6r 6ppenhet, priskontroller, marknadsanalys, icke-
diskriminering, robusthet samt driftsikerhet. De myndigheter som frimst ér
berorda och har behov av PTS expertkunskap ar Jordbruksverket,
Tillvixtverket samt linsstyrelser och andra regionala aktorer. Detta sker
fortlépande och som mest intensivt under landsbygdsprogrammet och det
regionala strukturfondsprogrammet 2014—2020. Inom ramen foér dessa
stodordningar finns mojligheter att séka stod f6r bredbandsutbyggnad utanfor
tatort.

I kapitel 10.3.7 redogors kort f6r olika nationella mal av betydelse f6r den
tysiska samhillsplaneringen. Bland annat nimns i utredningen regeringens mal
for it-politiken och mal f6r bredband. PTS vill hir informera om att regeringen
i december 2016 beslutade om en ny bredbandsstrategi f6r Sverige ”’Sverige helt
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uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi (Néringsdepartementet
N2016/08008/D).

Kapitel 11- Overviganden och férslag
Omraden av vasentligt allmant intresse

Betinkandet foreslar att en definition inférs 1 3 kap. MB for omraden av
visentligt allmént intresse. Det motiveras dels genom att skillnaden i effekter
blir stor mellan omriden av allmiént intresse och omriden av riksintresse enligt
nuvarande bestimmelser. Vidare idr ett mal med hela 6versynen av
hushéllningsbestimmelserna enligt utredningsdirektivet att foresla forandringar
sd att bestimmelserna fokuserar pa visentliga skyddsbehov men dven tar
hinsyn till samhallets 6vriga behov.

PTS staller sig tveksamt till forslaget enligt betinkandet. Den totala arealen av
omraden definierade som riksintressen kommer troligen att minska om en ny
definition infdrs f6r omraden av visentligt allmint intresse. Detta ligger i linje
med huvudinriktningen for utredningen om att minska den totala arealen av
riksintressen och att dessa endast ska omfatta de viktigaste nationella intressena,
vilket PTS stoder. PTS vill dock uttrycka sin oro for att en ny definition leda till
otydligheter och dven kriva resurser frin myndigheterna som istillet kan liggas
pa att forbattra hanteringen av riksintressen. Nuvarande ordning med
riksintressen samt allmédnna intressen bor dven fortsittningsvis kunna fylla
behovet dven om skillnaden i effekter 6kar mellan omraden av allmint intresse
och omriden av riksintresse.

Definition av omraden av riksintresse samt process for beslut och
kriterier for dessa

Nuvarande hushallningsbestimmelserna saknar en enhetlig definition vilket har
lett till att ber6rda myndigheter tagit fram egna definitioner. Dessa har i manga
fall kommit att ligga pa olika detaljeringsniva samt skilja sig at, vilket skapat
otydligheter och skillnader 1 hur olika samhaillsintressen virderas utifran
anvindning av mark och vatten.

PTS stoder forslaget att en enhetlig definition av omraden av riksintresse infors
1 3 kap. MB dir det bland annat anges att riksintressen ska ha stor nationell
betydelse och att omridet anvinds for ndgot av de fyra angivna indamalen.
Detta till skillnad fran dagens situation da dven regionala intressen kan utgora
en grund for riksintressen.
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I betinkandet féreslas dven att bestimmelser infors i
hushéllningsbestimmelserna om att regeringen ska besluta om sirskilda kriterier
for olika typer av omraden som kan vara av riksintresse. Regeringen foreslas
aven ge berérda myndigheter i uppdrag att utifran definitionerna i 3 kap. MB
limna forslag till kriterierna. Vidare anges i betinkandet att inriktningen ska
vara att minska den totala utbredningen av omraden av riksintresse jamfért med
idag och att istillet mojligheten att ange att ett omrade ar av vasentligt allmant
intresse ska overvagas.

PTS instimmer 1 behovet av att stirka upp processen och bestimmelser kring
de kriterier som ska gilla f6r sektorsmyndigheternas beslut om omraden av
riksintressen inom respektive ansvarsomrade. Dock anser PTS att den 1
betinkandet foreslagna processen sammantaget ér vil omfattande saval tids-
som resursmissigt for alla berérda myndigheter. En striktare tillimpning av
hushéllningsbestimmelserna utifran tydligare kriterier baserat pa den
definitionen som foreslds inforas i 3 kap. MB bor ga att astadkomma med ett
enklare forfarande. Respektive sektorsmyndighet skulle t.ex. efter ett
samradstorfarande kunna besluta om kriterier istallet fOr att regeringen ska fatta
beslut om dessa. Eventuellt skulle Boverket dven kunna fa ett uppdrag att
samordna sektorsmyndigheternas arbete med att foresld, samrada och besluta
om kriterier fOr olika typer av omraden som kan vara av riksintresse.

Inférande av ett riksintresseregister och Boverkets roll

PTS stéder forslagen om att Boverket far ansvar for att uppritta ett nationellt
register med information fran sektorsmyndigheterna om omraden av visentligt
allmant intresse och omraden av riksintresse.

I betinkande anges att omraden av riksintresse som av sekretesskal inte kan
redovisas 6ppet inte ska ingd 1 det nationella registret. Manga av de riksintressen
som avser omraden for anliggningar for elektronisk kommunikation ér av stor
betydelse for samhillsviktiga verksamheter samt dven for civilférsvaret och
uppgifterna som ror anliggningarna dr darfor sekretessbelagda enligt 15 §
offentlighets- och sekretesslagen. PTS vill dirfér betona vikten av att uppgifter
om dessa riksintressen inte dr mojliga att redovisa i ett sadant register och att ett
sadant undantag fran redovisningsplikten ar nédvandigt.

Kapitel 12 — forslag till omriaden av allmént intresse i 3 kap. MB

I avsnitt 12.11.5 redogdrs f6r bakgrunden till att mark- och vattenomraden som
ar sarskilt limpliga f6r anldgeningar f6r elektronisk kommunikation dven
framgent ska omfattas av hushallningsbestimmelserna samt att omraden ska
kunna vara av saval visentligt allmént intresse som riksintresse enligt 3 kap.
MB. PTS stoder detta och vill hir dven understryka behovet av elektroniska
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kommunikationer fOr att alla i samhillet ska kunna ta del av grundliggande
samhillsservice och att fullt ut kunna vara delaktiga i det digitala samhillet.

I betinkandet nimns under avsnitt 12.11.5 regeringens tidigare
bredbandsstrategi. I december 2016 beslutade regeringen om en ny
bredbandsstrategi ”Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi
(Niringsdepartementet N2016/08008/D). Enligt denna dr mélen att 95 procent
av alla hushall och féretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ér
2020, att hela Sverige bor ha tillgang till stabila mobila tjdnster av god kvalitet
senast ar 2023 och hela Sverige bér ha tillgang till snabbt bredband ar 2025.

PTS framjar utbyggnaden av ett snabbt bredband i Sverige genom information,
utbildning och samverkan. Myndigheten riktar sig fraimst till foretridare inom
nationella, regionala och kommunala offentliga organisationer som alla har en
viktig roll i arbetet med bredbandsutbyggnaden i Sverige. PTS stédjer och
stimulerar dessa organisationer att bidra aktivt till utbyggnad av snabbt
bredband, frimst i omraden dir kommersiellt driven utbyggnad inte uppstar.

Tillgang till bredband f6r hela Sverige édr avgérande for att nd malet att Sverige
ska bli bast 1 virlden pa att utnyttja digitaliseringens mojligheter samt
mojligheten att na regeringens vision om ett helt uppkopplat Sverige.

Kapitel 14 — konsekvenser

I betinkandet redogors for konsekvenser for olika aktorer for att genomfora
forindringarna i hushallningsbestimmelserna. Bland annat dr de ekonomiska
konsekvenserna for berérda myndigheter uppskattade. Dessa ir baserade pa
nuvarande antal riksintressen och dess arealer. Om foriandringarna resulterar i
farre och till ytan mindre omraden bor kostnaderna darfor bli lagre. PTS
bedomer dven att de i betinkandet uppskattade kostnaderna fér PTS sannolikt
ar tilltagna 1 6verkant.

Catarina Wretman

Detta yttrande har beslutats av Divisionschef Catarina Wretman. I drendets
slutgiltiga handldggning har dven avdelningschef Jonas Wessel, Ulf Johansson
(foredragande) samt Hiakan Swedenborg deltagit.
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