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Remissyttrande: Planering och beslut for en hallbar
utveckling — SOU 2015:99, M2015/04128/Nm

Region Halland lamnar harmed yttrande dver rubricerad utredning.

Region Halland l[amnar yttrande i rollen som ansvarig for det regionala tillvaxtarbetet,
som lansplaneuppréttare och som regional kollektivtrafikmyndighet. Halland — basta
livsplatsen ar var gemensamma vision i Halland. | Tillvaxtstrategin for Halland 2014 —
2020 konkretiseras detta tifran de tre malen att Halland ska vara ern mer attraktiv,
inkluderande och konkurrenskraftig regin 2020 an 2014. Att Halland ar en attraktiv
region innebar en hdg inflyttning, det vill sdga att flermanniskor valjer att flytta till
Halland. En inkluderande regionbetyder att fler invanare har ett arbete. En
konkurrenskraftig region innebar att det finns goda forutsattningar att starta och
utveckla foretag och att det finns goda kontakter med omvarlden.

Yttrandet koncentreras till 6vergripande fragor ur ett regionalt perspektiv. Vi ar
samtidigt medvetna om att det ar svart att bryta ut delar av utredningens forslag och
genomféra dem.

Sammanfattning
Den regionala direktvalda nivdn maste involveras i arbetet.

Oversynen av riksintressen ar nodvandig.
Boverket bor ges i uppdrag att samordna statens arbete med riksintressen och att
fora ett nationellt register. Riksintressen bor beslutas av regeringen och ha

tidsbegransad giltighet, exempelvis fyra ar.

Vi tillstyrker att en definition av riksintressen inférs i Miljébalken. De ska vara av unik
karaktar, ha fa motsvarigheter i riket och vara av begransat antal.
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Det &r manga inblandade parter men en saknas

Utredningen betonar att arbetet med riksintressen och andra allménna intressen ska
ske utifrAn en helhetssyn. Det vill vi skriva under pa. | begreppet helhetssyn lagger
Region Halland foérst och framst att olika sektorsintressen ska vagas mot varandra
utifran aktuell kunskap. Men det ar minst lika viktigt att vara tre samhallsnivaer
involveras i arbetet. Utredningen &r nastan renons pa begrepp som den regionala
nivan eller det regionala utvecklingsansvaret. Redan idag ska kommunerna i sin
planering beakta regionala styrdokument och det behovet blir storre och stérre. Den
tredje aspekten pa helhetssyn ar darfor att nivan som hanterar intressen som gar
over hela lanet eller atminstone 6éver kommungrans maste involveras.

Det ar bara Stockholm som &r regionplaneorgan men det regionala
utvecklingsansvaret tenderar att inlemma fler sektorer, bade formellt och genom
frivilligt samarbete. Regionplaner har dock upprattats i exempelvis Goteborg.
Regionala utvecklingsansvariga ska inga i samradet over riksintrressen och bor
kunna peka ut allménna intressen.

Utredningen foreslar lagandringar i Miljobalken, Plan- och Bygglagen samt
Hushallningsférordningen. Ingen av andringarna adresserar den regionala nivan.

Riksintressenas hantering behéver bli battre

Region Halland anser att lagstiftningen gallande riksintressen och framfor allt deras
hantering behover forandras. Vi delar i mangt och mycket utredningens
problembeskrivning i de fyra steg analysen genomfdrts. Om staten upprattar val
beskrivna, avgransade och motiverade omraden som tagits fram i dialog med lokal
och regional niva okar legitimiteten for riksintressena vasentligt och majligheten for
kommunerna att gora avvagningar utifran en helhetssyn tkar.

Det kan vara klokt att lata Boverket vara nyckelspelare i att samordna statens
agerande. Ett nationellt register tillstyrks. Boverket bor ges ett ansvar bade for kapitel
3 och kapitel 4 i Miljobalken. Riksintressena ska vara tidsbegransade och
solnedgéangsprincipen bor galla det vill sdga riksintressen som inte uppdaterats
upphor att galla. Fyra ar kan vara ett lampligt tidsintervall. Det &r angelaget att en
regional funktion har mandat att avgora intressekonflikter mellan olika riksintressen.

Det ar bra att omradena beslutas av exempelvis regeringen. En kontinuerlig
kunskapsuppdatering om hanteringen av riksintressen borde kunna minska risken for
att av regeringen beslutade omraden ses som skyddsbestammelser istallet for
aktsamhetsbestammelser. Det férutsatter en grundlig dialog innan beslutet.

Vi tillstyrker att en definition av riksintressen inférs i Miljobalken. De ska vara av unik
karaktar, ha fa motsvarigheter i riket och vara av begransat antal.

Kuststrackan i Halland ar utpekat riksintresse enligt Miljdbalken 4:2. Har finns ett
stort behov av en uppdatering av vardebeskrivningen och omradets utbredning.
Halland vaxer och de flesta inflyttare vill bo langs kusten. Region Halland ar
overtygade om att det gar att hitta en lamplig avvagning mellan
exploateringsintressen och bevarandevéarden. En aspekt ar exempelvis att
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havsnivahojningen kommer att krympa kustzonen mellan strandlinjen och
bebyggelsen.

Det maste bli enklare

Det ar svart att dverblicka konsekvenserna av utredningens forslag i alla delar men
en stravan maste vara att det blir enklare, bade fér kommunerna och for de som ar
beroende av efterféljande planarbete och lovgivning. Region Halland ar inte
overtygade om att det blir enklare. Exempelvis foreslas ett system med viktiga
allmanna intressen. Det ar i grunden inte fel att de uppraknade intressena
uppmarksammas men tillvagagangssattet kan forandras. Om begreppet infors
minskar formodligen behovet av utpekade riksintressen. Det finns dock inget stod i
utredningens material for att dra slutsatsen att kommunerna asidosatt viktiga
intressen som motiverar ett starkare skydd. Risken &r att det blir valdigt manga
viktiga allménna intressen om inte handlaggningen styrs upp med kriterier som ar
transparenta.

De nuvarande allmanna intressena i kap. 3 Miljébalken foreslas finnas kvar som
vasentligt allmanna intressen. Dessutom foreslas att listan kompletteras med
exempelvis naringslivsutveckling, forskning och innovation samt regional tillvaxt.
Intressena ar relevanta men kan inte inféras utan att de preciseras eftersom de ar
breda och innefattar manga potentiellt motstridiga intressen.

Ytterligare synpunkter

Fragan om att ta i ansprak jordbruksmark ar aktuell i Halland. Var erfarenhet ar att
kommunerna hanterar fragan pa ett ansvarsfullt satt. Vi avvisar darfor forslaget att
lansstyrelserna ska kunna 6verprova detaljplaner i fragor som ror bevarande av
jordbruksmark. Inte heller dricksvattenforsorjning bor kunna dverprévas av
lansstyrelserna.

Stora ekonomiska varden ar ofta pa spel i plansammanhang. Det kan 6vervagas om
ett ersattningssystem ska kopplas till vissa utpekanden.

Regionstyrelsens tillvaxtutskott

Dag Hultefors Joérgen Preuss
Ordférande Tillvaxtutskottet Bitradande regiondirektor

Adress: Region Halland, Box 517, 301 80 Halmstad . BesOksadress: Sodra vagen 9 . Tfn: 035-13 48 00 . Fax: 035-13 54 44
E-post: regionen@regionhalland.se . Webb: www.regionhalland.se . Org.nr: 232100-0115




