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Region Skane har beretts méjlighet att lamna synpunkter pa rubricerat
betdnkande och dnskar framfora kommentarer enligt nedan.

Inledning

Region Skane har ett samordnande ansvar for Skanes utveckling, enligt Lag
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan. Detta ansvar innebér
att utarbeta och faststalla en strategi for regionens utveckling och samordna
insatser for genomfdrandet av denna samt att upprétta och faststélla planer
for regional transportinfrastruktur. Region Skane ar ocksa regional
kollektivtrafikmyndighet i Skane lan, vilket innebéar det politiska och
ekonomiska ansvaret for den samhallsfinansierade kollektivtrafiken.
Region Skane utgor dven en formell remissinstans enligt plan- och
bygglagen (PBL) avseende 6versiktsplaner och enligt lagen om
kommunernas bostadsforsdrjningsansvar avseende riktlinjer for
bostadsforsorjning.

Region Skanes roll ar att verka som koordinator, inspiratér och samlande
kraft for Skanes 33 kommuner, myndigheter, naringsliv, universitet och
hogskolor samt organisationer och individer. Region Skane har sedan 2005
tillsammans med de skanska kommunerna arbetat med Strukturbild for
Skane. Arbetet ar ett initiativ for fysisk planering med den regionala skalan i
fokus och &r en del av det regionala utvecklingsarbetet. Syftet ar att koppla
samman det regionala utvecklingsarbetet med kommunernas
oversiktsplanering. Inom Strukturbild for Skane har det tagits fram en rad
rapporter och kunskapsunderlag med syfte att kunna anvéndas i den
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kommunala och den regionala planeringen. Strategier for Det flerkarniga
Skane antogs 2013 och bygger pa fem strategiomraden med syfte att uppna
ett hallbart Skane med den fysiska planeringen som verktyg.

Region Skanes synpunkter

Region Skane vill inledningsvis lyfta farhagan att utredningen med dess
forslag inte atgardar de problem med riksintressesystemet som direktivet till
utredningen asyftade. Foreslagna andringar riskerar leda till ett komplicerat
system for hur den fysiska planeringen ska hantera bestammelserna i 3
kapitlet miljobalken.

Region Skane stéller sig bakom direktivets syfte med en dversyn av
bestdammelserna och tillampningen av 3 kapitlet miljébalken. Det har lange
funnits behov av en 6versyn av riksintressesystemets aktualitet och
tillampning. Tillampningen av riksintressesystemet idag ser inte ut som det
inledande syftet var. Region Skane ar darfor positivt installd till ett
fortydligande av dagens riksintressen samt att andra allmanna intressen far
en storre betydelse i planeringen, inte minst intresset for bostadsforsorjning,
naringslivsutveckling, forskning och innovation samt regional tillvaxt som i
allra hogsta grad &r vasentliga for samhallsutvecklingen.

Region Skane delar utredningens syn pa vikten av helhetssyn i den fysiska
planeringen. Med en helhetssyn kan en battre balans nds mellan olika
sektorsintressen. Det dr dock svart att utlasa vad utredarna menar med
helhetssyn och hur det ska bevakas. Det ges i huvudsak enbart forslag
kopplat till anvandningen av mark och vatten. Det saknas ett
helhetsperspektiv pa huruvida den verksamhet som ska ta marken i ansprak
kommer leda till en hallbar resursanvandning och gynna en hallbar
utveckling. Utredningen lagger stort fokus pa att omfattningen av
riksintressena behdver minskas, medan det kanske snarare &r tillampningen
som utgor problemet och som darfoér behdver fortydligas ytterligare.

Region Skane anser att utredningen har ett alltfor svagt utvecklingsfokus, da
den regionala nivan med regionalt utvecklingsansvar ar mycket otydlig i
utredningen. Region Skane har tidigare lamnat synpunkter pa bland annat
den parlamentariska bostadsplaneringskommitténs forslag.
Bostadsplaneringskommittén foreslar ett okat regionalt
planeringsperspektiv, dar organet med regionalt utvecklingsansvar &dven
skulle fa ansvar for att ta fram ett regionalt program for den fysiska
planeringen. Nu foreliggande utredning har haft i uppdrag att ta hansyn till
tidigare utredningar likt bostadsplaneringskommitténs. Géllande fragan om
Okat regionalt planeringsperspektiv och regionalt program for fysisk
planering &r det otydligt huruvida det gjorts. Det regionala perspektivet i
riksintresseutredningen ar svagt i allmanhet med stort fokus pa den
nationella nivan genom lansstyrelsen och centrala myndigheter. Rollen for
de instanserna med regionalt utvecklingsansvar ar otydlig.
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Sammanfattningsvis vill Region Skane framst lyfta nedanstaende punkter.
Resonemangen vidareutvecklas och fordjupas vidare i yttrandet.

e Region Skane ser att utredningen inte lost sitt uppdrag att forenkla,
utan snarare lagger ett forslag som &r mer komplicerat. Region
Skane anser darfor att en ny utredning behover tillsattas med syfte
att se 6ver och forenkla dagens riksintressesystem.

e Det organ som har ansvaret for regionala utvecklingsfragor ar mest
ldmpad att dven identifiera regionalt vasentliga allménna intressen
for en hallbar regional utveckling.

e Det regionala perspektivet i betdnkandet ar allt for svagt beskrivet
och tar inte nddvandig hansyn till forslag i andra nationella
utredningar, exempelvis den parlamentariska
bostadsplaneringskommittén.

e Region Skane anser att det inte framgar tillrackligt tydligt i
utredningen hur forslagen ska tillampas. Problemen med dagens
tillampning av befintligt riksintressesystem riskerar kvarsta och
mojligen Oka, da det dessutom tillforts nya intressenivaer i systemet.

e Det ar positivt att nya viktiga samhallsintressen lyfts och far en
hogre status i hushallningsbestammelserna. Det behéver dock bli
tydligare hur vagningen mellan riksintresse och vasentligt allméanna
intressen ska ga till. Bland annat da lansstyrelsen ges i uppdrag att
bade identifiera regionalt vasentliga samhallsintressen och
mojligheten att i beslutsprocesser vaga ett sadant intresse hogre an
riksintressen.

e Region Skane ser ocksa en risk for att forslagen leder till minskad
delaktighet i besluten om markanvandning.

e Utredningen saknar ett tydligt socialt perspektiv pa
samhallsutveckling. Hallbar utveckling omfattar &ven det sociala
perspektivet.

Vasentliga allmanna intressen och ytterligare nivaer

Region Skane ser direktiven om att skapa ett enklare och tydligare
planeringssystem som oerhort viktiga, inte minst ur demokratiaspekt. Nar,
forutom riksintresseomraden, dven omraden for vasentliga allméanna intresse
i tre nivaer foreslas ar det risk att det gar i motsatt riktning an att lyckas
uppna den enkelhet, tydlighet och dverskadlighet som utredningen pekar pa
ar grundlaggande. Region Skane ser med stor tveksamhet pa forslagen, som
innebar inforandet av ytterligare tre nivaer av samhallsintressen som
kommunerna ska redovisa for hur de sakerstéller i dversiktsplaneringen. Det
riskerar bli ett komplicerat system som inte gor den fysiska planeringen mer
overskadlig for varken verksamma eller medborgare.

Forslagen om ytterligare nivaer riskerar ocksa att minska

planeringsutrymmet for kommunerna. Detta da dven om
riksintresseomradenas avgransning minskar, tillkommer nya nationella och
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regionala hansynsomraden som kan véga tyngre an de lokala intressena. Det
ar ocksa oklart hur vagningen mellan riksintressen och vasentliga allméanna
intressen ska ga till. Lansstyrelsen bemyndigas att besluta om foretrade for
ett vasentligt allmant intresse fore ett riksintresse. Region Skane staller sig
fragande till vad ett sddant beslut kommer att grunda sig pa och hur
avvagningen mellan lokala, regionala och nationella intressen, samt
riksintressen ska kunna goéras av en instans med nationellt perspektiv? Vad
ska argumentationen vara for att det vasentliga allménna intresset ska véga
tyngre &n ett riksintresseomrade? Grunderna for denna argumentation
behdver vara tydlig for kommunerna. Ovanstaende beslut och hur de tas
innebar dessutom ett enormt ansvar och krav pa samverkan med lokal och
regional niva. Region Skane ser att processen och formerna for sadana
samrad borde utvecklas i forslaget.

Region Skane ser det som naturligt att hushallningsbestammelserna
kompletteras med idag viktiga samhallsintressen, det ar framst strukturen
och tillampningen av foreslaget system som Region Skane har invandningar
emot. Utredningen foreslar forutom mark- och vattenomraden som har
sarskild betydelse for bostadsforsorjning dven att omraden for
naringslivsutveckling, forskning och innovation och regional tillvaxt ska
kunna anses vara av vasentligt allmant intresse. Bostadsforsorjningsfragan
ar direkt avgorande for att Skane ska kunna utvecklas pa ett hallbart satt.
Region Skane arbetar redan aktivt med bostadsfragans koppling till den
regionala utvecklingen och har bland annat tillsammans med Lansstyrelsen i
Skane och Kommunfoérbundet Skane tagit initiativ till bildande av ett
skanskt bostadsnatverk for att skapa en arena for diskussionen om ett okat
bostadsbyggande i Skane. | ar har dven en satsning med Sveriges
Byggindustrier syd initierats for att konkretisera Skanskt bostadsnatverks
arbete med arbete i projektform for att komma narmare byggandet av antalet
bostader som behdvs for att tillgodose behovet i Skane. Att
bostadsforsorjning lyfts som ett vasentligt samhéllsintresse &r ytterst viktigt
da det ar en helt nodvandig fraga for att Skane ska kunna utvecklas pa ett
hallbart sétt.

Bland de viktigaste utmaningarna for Skane finns ett 6kat bostadsbyggande
for att mota det underskott pa bostader som finns. En annan utmaning ar att
uppna en mer hallbar fardmedelsférdelning och hallbart transportsystem.
Kollektivtrafikens andel av de motoriserade transporterna maste 6ka om
malet ska uppnas. En utredning som gjorts pa uppdrag av Region Skane
kring hur malet ska uppnas konstaterade att en av de mest langsiktigt
effektiva atgarderna ar att planera framtida bebyggelse i kollektivtrafiknara
lagen. De mest avgorande faktorerna for att med fysisk planering minimera
den manskliga paverkan pa klimatet ar att planera ny bebyggelse i
centrumnara lagen och nara kollektivtrafiknoder. Samtidigt medfor dagens
tillampning av riksintressen att denna utveckling forsvaras bland annat
eftersom stora omraden runt stationslagena ar klassade som riksintressen.
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En O6versyn av riksintressen i kombination med att &ven andra allménna
intressen far en 6kad tyngd ar darfor i detta hanseende valdigt positivt.

Om det regionala perspektivet

Region Skane anser att utredningen saknar ett regionalt perspektiv da de
regionala utvecklingsfragorna och rollerna for de instanser som har ansvar
for fragorna inte lyfts. Detta gar dessutom emot flera av de utredningar
kring planeringssystemet som genomforts de senaste aren. Det tydligaste
exemplet ar resultaten fran den parlamentariska
bostadsplaneringskommitténs forslag, som riksintresseutredningen har att ta
hansyn till enligt sina direktiv. Bostadsplaneringskommitténs forslag
forstarker nodvandigheten av att sambanden mellan bostadsforsorjning och
planering av infrastruktur och kollektivtrafik blir tydligare. Region Skane
anser att den med regionalt utvecklingsansvar ges en tydligare roll i
bostadsplaneringskommitténs utredning och dess foreslagna forandringar i
lagstiftningen.

Region Skane vill poangtera vikten av att bedémningarna av flera av de
foreslagna allmanna intressena ar mest lampade att goras av det organ med
det regionala utvecklingsansvaret, da de har en direkt koppling till de
ansvarsomraden som aligger den regionalt utvecklingsansvarige.
Riksintresseutredningen foreslar att vasentliga samhallsintressen pa saval
nationell, regional och lokal niva bor redovisas i kommunernas
oversiktsplaner. Den regionala nivan ar har foretradd av staten genom
lansstyrelsen, medan den direktvalda regionala nivan endast namns perifert.
Lansstyrelserna foreslas fa i uppdrag att utse de omraden som ar av
vasentligt allmant intresse pa regional niva. Det handlar om bland annat
omraden viktiga for bostadsforsorjning, naringslivsutveckling, innovation
och forskning och regional tillvaxt. Inom namnda omraden har den regionalt
utvecklingsansvarige just ett tydligt ansvar att driva fragorna. Region Skane
ansvarar for framtagandet av bland annat regionala bedémningar av den
ekonomiska utvecklingen samt prognoser dver sysselsattning och
befolkning. Region Skane tar arligen fram befolkningsprognoser for bade
Skane och dess kommuner som for Oresundsregionen. Region Skane
genomfor ocksa regelbundna folkhalsoenkater som undersoker sociala och
halsomassiga faktorer i samtliga aldersgrupper och har darigenom en god
kunskap om befolkningen. Region Skane har darmed ett stort regionalt
kunskapsmaterial kopplat till bostadsfoérsorjningsbehov,
befolkningsutveckling, sysselsattning och foretagande, men ocksa till
kompetens och utbildning, arbetsmarknadsfragor samt
transportinfrastrukturinvesteringar. Detta ar planeringsunderlag som maste
ligga till grund for utpekandet av ovan namnda omraden for vésentliga
allménna intressen.

Utredningen forutsatter att lansstyrelsen samrader med berdrda regionala

organ angaende omraden som ur ett regionalt perspektiv ar av vasentligt
allméant intresse for olika andamal. Utredningen beskriver den forflyttning
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och dndrade ansvarsfordelning som skett sedan tidigare lagstiftning mellan
lansstyrelser och regionerna. Det forklaras ocksa att den andrade
ansvarsfordelningen medforde att kompetens och resurser inom omradena
regional tillvaxt och transportinfrastruktur 6verfordes fran de flesta
lansstyrelserna till olika regionala organ, i Skanes fall Region Skane.
Region Skane ser darmed med forvaning att detta inte fullfoljs i
utredningens forslag. Fran och med 2017 laggs det regionala
utvecklingsansvaret pa ytterligare ett antal regioner/regionfoérbund.

Det ar den regionalt utvecklingsansvarige som samordnar och driver arbetet
med de regionala utvecklingsfragorna och tar fram en regional
utvecklingsstrategi, vari perspektiv som bostadsutveckling och
naringslivsutveckling utgor grundlaggande fragor. Skanes regionala
utvecklingsstrategi Det 6ppna Skane 2030 har ett utvecklat rumsligt
perspektiv och tydlig koppling till det arbete som gjorts under 10 ar inom
Strukturbild for Skane avseende fragor om fysisk planering. Arbetet med
Strukturbild for Skane handlar om att skapa en tydligare samordning mellan
den regionala utvecklingsstrategin och kommunernas 6versiktsplaner,
riktlinjer for bostadsforsorjning och andra relevanta strategier, program och
planer inom lénet.

Region Skane ser att det kommunala planmonopolet ska varnas och att de
lokala och regionala intressena pekas ut genom samverkan mellan den
regionala utvecklingsansvarige och kommunerna. Region Skane anser att
det regionala perspektivet och utpekandet av de regionala intressena
kommer fran den bast lampade och anpassade nivan som i enlighet med att
de lokala intressena pekas ut av kommunerna, r instans med regionalt
utvecklingsansvar i form av Region Skane i Skane lan.

Vagningen av vasentligt allméant intresse och riksintresse

Region Skane anser att utredningens forslag leder till en maktforskjutning
fran region till stat, vilket star i motsats till de senaste drens utveckling och
lagforslag. Lansstyrelsen i utredningen foreslas fa stor makt vid saval
utpekande av omraden, avvagning mellan riksintresse och regionala
omraden av vasentligt allméant intresse. Om forslaget gar igenom och
lansstyrelsen ges rollen att peka ut omraden med vasentligt allmant intresse
ar det av stor vikt att den regionalt utvecklingsansvariges roll i arbetet
beskrivs i lagtexten. Detta eftersom omradena vantas fa stor inverkan pa den
regionala utvecklingen, den fysiska planeringen och darigenom majligheten
for Region Skane att uppna sitt mal och erhallna uppdrag.

Region Skane efterfragar en storre tydlighet i vad galler avvagningar mellan
vasentliga samhaéllsintressen och riksintressen. Kommunerna ges i uppgift
att gora avvagningar mellan olika intressen, samtidigt som lansstyrelsen ska
kunna besluta att ett vasentligt samhallsintresse véager tyngre an ett
riksintresseomrade. Det behdver tydliggoras vilka dessa argument kan vara
for att det ska vara forutsagbart for kommunerna. Utredningen foreslar
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ocksa att lansstyrelsen ska kunna hava detaljplaner som inte tar hansyn till
brukningsvard jordbruksmark eller dricksvattenférsorjning. Darmed far
dessa samhéllsintressen en annan vikt &n dvriga vésentliga
samhallsintressen och ar snarare jamstallda med omraden for riksintressen.
Det finns darmed en inbyggd ologiskhet i systemet.

Kommunernas sjalvbestammande och delaktighet

Ett ursprungligt syfte med anvandningen av riksintressen var att oka
kommunernas sjalvbestammande, ndgot som utredningen konstaterar
forsvaras i och med att sa stor del av landets yta numera utgors av
riksintresse. Samtidigt innebar inforandet av omraden for vasentligt
samhallsintresse att ytterligare omraden av nationell samt &ven regional
betydelse ska pekas ut, forutom de lokala intressena. Det framgar inte med
tydlighet hur detta ska kunna sagas 6ka kommunernas sjalvbestdmmande
enligt ursprungliga intentioner, utan tvartom laggs det pa ytterligare krav pa
kommunerna som kan forsvara den strategiska planeringen.

Regeringen foreslas via sektorsmyndigheterna besluta om kriterier och
omfattning av riksintressen. Detta ska foregas av en process som innefattar
dialog med berérd kommun. Beslutet ska aktualitetsprévas minst en gang
varannan mandatperiod. Det framgar ocksa av utredningen att kommunernas
arbete med oversiktsplaneringen ar en viktig del for att beskriva syftet med
de riksintressen som finns i kommunerna. Samtidigt & medborgarnas
delaktighet genom samrad i 6versiktsplaneringen inskriven i plan- och
bygglagen. Ur den aspekten borde det vara viktigt att kommunerna gérs mer
delaktiga nar omraden for riksintressen ska avsattas, for att gora det mojligt
att kommunicera med kommunens medborgare. Da nya riksintresseomraden
ska utses, som dessutom inte &r Gverklagansbara, ar det viktigt att en dialog
aven sker med medborgarna.

Region Skane delar utredningens beddmning att det finns behov av tydligare
kriterier for beddmning av om ett omrade &r av riksintresse. Det ar dock
svart att utlasa om forslaget kommer leda till tydligare kriterier. Kriterier for
utpekande av omraden foreslas beslutas av regeringen och utredningen
foreslar att det ar sektorsmyndigheterna som far i uppdrag att ta fram
kriterierna. | sammanhanget vill Region Skane lyfta vikten av att dven
myndigheter som har ansvar for och kunskap om sociala fragor och
hélsofragor far lamna synpunkter pa kriterierna.

Hallbar utveckling omfattar dven det sociala perspektivet

Som utredningen lyfter ar syftet med lagstiftningen att underlatta for
planeringen, sa att den leder till en hallbar utveckling. Hallbar utveckling
innefattar saval ekonomiska, som sociala och ekologiska perspektiv. Region
Skane saknar dock de sociala hallbarhetsaspekterna i utredningens
beskrivningar och forslag. Resonemangen kring vésentliga allménna
intressen i utredningen bygger huvudsakligen pa tekniska beskrivningar,
snarare an samhaéllets inverkan pa den sociala omsorgen om medborgarna
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eller for forutsattningarna for manniskors halsa. Det kan till en del bero pa
att halsodefinitionen i saval miljobalken som plan- och bygglagen ar
bristfallig. Utredningen lyfter de nationella miljokvalitetsmalen, men inte
folkhalsopolitikens 11 malomraden som beslutats av riksdagen. Inte heller
anpassas formuleringar till de internationella éverenskommelser som
Sverige ingatt, som till exempel barnkonventionen, FN:s hallbarhetsmal och
Parisavtalet. Nar nu hushallningsbestammelserna ses éver och ska
uppdateras utifran dagens samhallsforutsattningar borde &ven dessa
internationella éverenskommelser beaktas.

Region Skane anser att ocksd manniskors hélsa och sociala forutsattningar
som de beskrivs i den nationella folkhalsopolitiken maste ses som ett
vasentligt allmant intresse. Ur ett regionalt perspektiv &r det av storsta vikt
att samhallet gemensamt samverkar for att forbattra manniskors halsa och pa
sa minskar belastningen pa halso- och sjukvarden.

Exempel pa dar utredningen har en alltfor begransad och forlegad syn pa
social hallbarhet ar da den ursprungliga beskrivningen av naturvard i en
vetenskaplig och en social del bibehalls. Idag finns dven vetenskapligt stod
for den sociala nyttan med att vistas i naturen, vilket inte ndmns i
utredningen. Nér det galler beskrivningen av friluftslivet ndmns inte vérden
for ménniskors hélsa och upplevelser sérskilt tydligt. Utredningen lyfter
dock vikten av de tatortsnara naturomradena och framforallt de tre
storstadernas naromraden. Men en stor del av befolkningen bor i eller vid
mindre orter och den naturen ar ofta inte tillganglig eller har sérskilt hdgt
rekreationsvarde. Region Skane ser behov av att utredningen kompletteras
med resonemang enligt ovan.

Matta Ivarsson
Ordforande

Mikael Stamming
Utvecklingsdirektor



