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Milj6- och energidepartementet

Yttrande - Riksintresseutredningens betankande, Planering
och beslut for hallbar utveckling

Sammanfattning av Regionférbundet i Kalmars synpunkter
e Riksintressesystemet méste vara enkelt, tydligt, overskadligt och begripligt

e Omfattningen i areal av landets yta som klassas som riksintresse, 46 %o,
orimlig och maste minskas.

e Omraden som klassas som riksintressen bor vara nationellt unika i sitt slag.

e Sektorsmyndigheternas forslag till riksintressen méste grunda sig pa tydliga
kriterier, vara tydligt avgriansade och motiverade samt regelbundet
aktualitetsprovas.

e Regeringen bor tilldela ndgon myndighet, till exempel Boverket, att ta ansvar
for en fristdende granskning innan ett omrade slutligen forklaras som
riksintresse.

e Utredningens forslag, att infora begreppet “omrade av vdsentligt allmént
intresse” med béde nationellt, regionalt och lokalt perspektiv, riskerar att gora
planeringssystemet &n mer komplicerat och bor inte genomforas.

o Dricksvattenforsorjning &r en s vésentlig fraga att det bor bli ett nytt
riksintresse.

e Sektorsmyndigheternas underlag for ett riksintresse maste utformas sa att
berdrda kommuner kan redovisa dem i sin 6versiktsplan respektive
detaljplaner samt ta hinsyn till dem i planeringen utan att gora ytterligare
utredningar.

e [ utredningen ir den regionala planeringen samt den allt stdrre betydelse den
fatt senare artionden for regionernas utveckling, till exempel infrastruktur och
bostadsmarknad, svagt belyst.

e Stdrre mandat dn idag bor ges till den regionala nivén att, tillsammans med
kommunerna, samverka kring regionens utveckling och ddrmed huvuddragen i
regionens fysiska planering inkluderande riksintressen.
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Iniedning

Regionforbundet i Kalmar 14n har tagit del av Riksintresseutredningens
betéinkande “Planering och beslut for héllbar utveckling (SOU 2015:99)”. Vi
lamnar hirmed foljande synpunkter.

Regionforbundet i Kalmar ldn har ansvar att utarbeta och faststilla dels en strategi
for lanet utveckling, dels lansplaner for regional transportinfrastruktur.
Regionforbundet dr d&ven formell remissinstans for kommunernas éversiktsplaner
enligt plan- och bygglagen samt samradspart avseende kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjning.

Lénet har hoga ambitioner for flera omraden som berdr remissens fragestillningar
om miljobalkens 3 kap, hushéllning med mark och vatten samt riksintressen. Det
finns uttryckt i RUS Regional utvecklingsstrategi for Kalmar 1dn 2010-2020.
Lénets mal ér bland annat:

- ett transportsystem som ska vara héllbart ur ett miljoperspektiv,

- ett vixande néringsliv som bidrar till hallbar utveckling

- befolkning och vilfard — méta lidnets demografiska utmaning genom att
kraftsamla kring 6kad inflyttning

- milj6 i balans; god vattenkvalitet i sdvil grundvatten som sjoar, vattendrag och
kustvatten

- bibehalla och forbéttra virdefulla biotoper, miljéer och landskap samt gora det
mojligt att nyttja dessa miljoer som en resurs for folkhilsa, turism och
livsmedelsproduktion

- ldnets kulturarv, kultur- och naturmiljéer ska bevaras, anvindas och utvecklas.

Regionférbundet i Kalmar ldns synpunkter

Det dr villkommet att en genomgripande 6versyn gors av 3 kap miljobalken och
hur riksintressesystemet fungerar.

Riksintressesystemet maste vara enkelt, tydligt, dverskadligt och begripligt

Det finns ett stort behov att se 6ver riksintressesystemet aktualitet samt forenkla
och fortydliga detsamma. Regionférbundet ser i ménga delar samma problem som
utredningen ldgger fram, till exempel brist pa aktualitetsprovning, orimligt stor
andel av landet som &r utpekad som riksintressen, bristande samordning mellan
olika myndigheter, behov av gemensamma hanteringsrutiner och gemensam
dokumentation av alla de olika riksintressena, stora olikheter hur olika
myndigheter har hanterat och motiverat de riksintressen man foreslagit.

Regionforbundet i Kalmar l4n delar utredningens syn att det finns viktiga
samhillsintressen som &ven i framtiden bor omges av nationella bestimmelser for
langsiktig hushéllning med mark och vatten. Dock dr omfattningen i areal av
landets yta som klassas som riksintresse, 46 %, orimlig. Det dr uppenbart att
manga omraden av riksintresse enligt kap 3 MB &r otillrackligt motiverade och
avgransade och i vissa fall, helt eller delvis, inte lingre bor kvarsta som
riksintresse d4 motivet for inforandet av riksintresset kan ha éndrats. Omraden
som klassas som riksintressen bor vara nationellt unika i sitt slag. Det ir inte
minst visentligt for att riksintressesystemet ska uppfattas som legitimt.



Sektorsmyndigheternas forslag till riksintressen méste grunda sig pa tydliga
kriterier och regeringen maste tilldela ndgon myndighet, till exempel Boverket, att
ta ansvar for en fristdende granskning innan ett omrade slutligen forklaras som
riksintresse. Granskning av rimligheten i ett foreslaget riksintresse, regelbundna
aktualitetsprovningar av befintliga riksintressen samt samordning av de olika
riksintressena bor kunna leda till 6nskvérd minskning av den areal i Sverige som
ar utpekad som riksintresse.

Begreppet "omrade av vésentligt allméant intresse”

Dagens system med riksintressen och hur miljébalkens bestimmelser verkar &r
komplicerat och inte latt att Gverblicka, vilket denna utredning i sig visar.
Forslaget att infora begreppet “omrade av visentligt allmént intresse™, som enligt
utredningen kan ha bade nationellt, regionalt och lokalt perspektiv, riskerar att
gora planeringssystemet &n mer komplicerat. Det riskerar att tynga mer dn det gor
systemet tydligare.

Vi dr ocksa tveksamma till om inforandet av “visentligt allmént intresse” skulle
minska den areal i varje lan/region dér staten har inflytande. Stérre mandat dn
idag bor ges till den regionala nivén att, tillsammans med kommunerna, samverka
kring regionens utveckling och ddrmed huvuddragen i regionens fysiska
planering. P& den regionala nivan finns goda forutséttningar for helhetssyn pa den
fysiska samhillsplaneringen, for savil hushéllning med mark och vatten som
regional utveckling dér infrastrukturplanering och bostadsforsorjning ér
betydelsefulla delar.

Dricksvatten — nytt viktigt riksintresse

En grundléggande frdga for samhillets funktion &r tillgdngen pa dricksvatten.
Regionforbundet i Kalmar ldn ser dricksvattenforsorjningen som en si visentlig
fréga att det bor bli ett nytt riksintresse. Sévil grundvattenforekomster, stora och
ororda isdlvsformationer som viktiga ytvattentikter bor kunna forklaras som
riksintresse i de delar av landet dér dricksvattenforsorjning ir ett problem.

Riksintressesystemet behéver utveckias och tilldmpningen fértydligas

For att riksintressesystemets tillimpning i sin helhet ska effektiviseras ér det
vésentligt att underlagen om riksintressen fran sektorsmyndigheterna 4r utformat
s att ber6rda kommuner kan redovisa dem i sin dversiktsplan respektive
detaljplaner samt ta hénsyn till dem i planeringen utan att gora ytterligare
utredningar. Sektorsmyndigheten maste ge tydlig motivering, virdebeskrivning
och besked om restriktioner for det aktuella riksintresset. Kommunerna kan
annars tvingas till omfattande utredningar i samband med en planeringssituation
dér riksintresset berors. Det kan leda till att viktig information om ett omrade
framkommer i ett mycket sent skede och ddrmed fororsakar onddig anvindning av
tid och medel. Det kan innebéra forseningar av hela planeringsprocesser och
dérmed vara ett hinder for viktiga bostadsbyggnadsprojekt eller andra projekt av
stor betydelse for kommunal eller regional utveckling.



Det regionala perspektivet

Utredningen papekar att nya dtagande enligt internationella 6verenskommelser
samt nationella mal, planer och program fatt en allt tydligare roll i
samhillsplaneringen. I utredningen #r dock den regionala utvecklingsplaneringen
och den allt stdrre betydelsen och paverkan den fétt senare artionden for bland
annat fysisk planering och bostadsmarknadsfragor svagt belyst. Manga
riksintressen enligt 3 kap. MB stricker sig over flera kommuner och ar inte bara
ett kommunalt utan dven ett regionalt intresse.

I sévil regioner bestdende av ett 14n som storre regioner bildad av flera 1an har
Regionala Utvecklingsstrategier (RUS) samt regional samverkan inom och mellan
regioner stor betydelse dven for den fysiska planeringen. Det innebar att den
regionala nivan har stor paverkan pé planering av mark, vatten och fysisk miljo
samt hallbar utveckling och langsiktigt god hushallning frén ekologisk, social,
kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt.

Representation i utredningen

Enligt utredningens sammanfattning har riksintresseutredningen genomforts i
samrad med berdérda myndigheter, utredningar och organisationer. Vi konstaterar
dock att utredning i huvudsak bestatt av personer frén den nationella nivén.
Regional representation har besttt av ett fatal ldnsstyrelserepresentanter som ju
dven de representerar nationella intressen. SKL har genom en person representerat
bade den kommunala och den regionala nivan. Vi finner det anmérkningsvart dd
planeringssystemet och miljobalkens hushallningsbestimmelser i vésentliga delar
ska tas omhand i den kommunala fysiska planeringen men dven har stor pdverkan
pé regional utvecklingsplanering och infrastrukturplanering.
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