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103 33 Stockholm

Riksintresseutredningens betankande Planering
och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Miljé- och energidepartementet har remitterat Riksintresseutredningens
betankande Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99) och dnskar
synpunkter senast den 28 februari 2017. Riksantikvariedmbetet lamnar synpunkter
pa de delar av forslagen som férvéntas medféra konsekvenser ur

kulturmiljésynpunkt.

Sammanfattning

Riksantikvarieambetet instdmmer i utredningens bedémning att dagens
riksintressesystem inte i alla delar fungerar som avsett. Riksantikvarieambetet
delar ddremot inte i utredningens syn pa hur man bast kommer till ratta med
problemen i dagens tillampning. Utredningens forslag handlar till stérsta delen om
systempaverkande regelférandringar istéllet for att fokusera pa saddana
regelférandringar och uppdrag som exempelvis tydliggor ansvar, roller och
utgangspunkter for berorda aktorer. Riksantikvariedmbetet anser att de problem
som utredningen identifierat snarare I6ses genom foréndringar och atgérder som
ror tilldmpningen inom ramen for dagens riksintressesystem &n genom andringar
av systemet. Riksantikvarieambetet tillstyrker darfor utredningens férslag i de
delar som rér tydligare roll- och ansvarsférdelning, krav pa aktualitet och tydlighet i

kriterier och beskrivningar.

Sammantaget innebar detta att Riksantikvariedmbetet:

e  Avstyrker forslaget att bestdmmelser om mark- och vattenomraden av
vasentligt allmant intresse inférs och definieras i 3 kap. miljdbalken.

e Avstyrker forslaget att alla omraden av riksintresse enligt 3 kap.
miljiébalken ska omproévas och beslutas formelit.

o  Tillstyrker forslaget att en definition av omraden av riksintresse infors i 3
kap. miljdbalken.

s Tillstyrker forslaget om beslutade kriterier for omraden av riksintresse

men kriterierna bor beslutas av respektive ansvarig sektorsmyndighet.
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Avstyrker forslaget att bestimmelser infors i hushallsférordningen att
ansvariga sektorsmyndigheter beslutar om att ett omrade ar av
riksintresse samt om en séarskild samradsprocess infor beslutet.
Tillstyrker forslaget att bestimmelser inférs i hushallningsforordningen
om hur ett omrade av riksintresse ska beskrivas.

Tillstyrker forslaget att en bestdmmelse inférs hushallningsférordningen
om aktualitetsprovning om omraden av riksintresse

Avstyrker forslaget da det ar oklart vilken saklig férandring som avses
med begreppet "intresset ska tillgodoses”.

Tillstyrker forslaget att det tydligt uttrycks i 3 kap. miljébalken att
samutnyttiande av ett omrade for olika andamal ska provas i planerings-
och beslutsprocessen.

Tillstyrker férslaget att en bestdmmelse infors i 3 kap. miljdbalken om att
beslut som rér ett omrade som &r av riksintresse bade enligt 3 och 4 kap.
miljdbalken forst ska provas enligt bestimmelserna i 4 kap.

Avstyrker forslaget att det inférs en mdjlighet fér regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att besluta om foretrade for ett
vasentligt allmént intresse fore ett riksintresse i 3 kap. miljébalken.
Tillstyrker forslaget med ett nationellt digitalt riksintresseregister som fors
av Boverket.

Tillstyrker forslaget om ett fortydligande av tillampningen av
hushallningsbestdmmelserna.

Tillstyrker forslaget att en bestdmmelse infors i forordningen om
hushallning med mark- och vattenomraden om att Boverket har ett
dvergripande ansvar for bevaka hushaliningen med mark- och
vattenomraden.

Tillstyrker férslaget att en utredning tillsétts for att se 6ver utformning och
innehall i bestdmmelserna i 4 kap. 1-4 §§ miljobalken.

Bakgrund

Riksantikvariedmbetet har sedan tidigare uppmarksammat problem i tillimpningen

av kulturmiljovardens riksintressen. | en enkatstudie till Iansstyrelserna 2006 om

hur riksintressen for kulturmiljévard fungerar som instrument i

samhallsplaneringen framkom bland annat att det finns behov av tydligare

vardebeskrivningar, béattre motiverade geografiska avgransningar samt ett

uppdaterat urval. Vidare framkom att det &r svart att bedéma vad som utgor

pataglig skada och att det finns behov av béttre kunskapsunderlag och

vagledningar.
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Riksantikvarieambetet framhall i yttrandet till Miljdprocessutredningens
slutbetinkande Omraden av riksintresse och Miljékonsekvensbeskrivningar (SOU
2009:45) att det finns ett behov av att tydliggora tillampningen vad géller roller och

ansvarsfordelning i hushallsférordningen.

RiksantikvarieAmbetet startade 2012 ett tvaarigt projekt for att starka och utveckla
arbetet med kulturmiljévardens riksintressen. Projektet bedrevs i ndra samvekan
med lansstyrelserna som ocksa var aktiva i arbetet. Projekiet resulterade i en
handbok saval fér utpekande och beskrivning och bedémningen av vad som utgor
pataglig skada pa ett riksintresse for kulturmiljévarden. Handboken implementeras

nu genom regionala utbildningstilifallen fér samtliga lansstyrelser.

Pa de flesta lansstyrelser pagér idag ett dversynsarbete, med aktualisering och
tydliggbérande av riksintressen for kulturmiljévarden. En konsekvens av
tillampningen av handboken &r bland annat att flera riksintressen har fatt en ny
avgransning samt en tydligare vardebeskrivning. Dértill har lansstyrelsemas
arbete ofta resulterat i gedigna kunskapsunderiag som bor underlatta
kommunernas arbete med att tillgodose riksintressena inom ramen for den fysiska

planeringen.

Generella synpunkter

Utredningen konstaterar att de problem som identifierats inom systemet for
hushalining med mark och vattenomraden huvudsakligen ligger i tillampningen av
hushaliningsbestimmelserna — inte i bestdmmelserna som sadana.
Riksantikvariedmbetet instammer i utredningens bedémning att dagens

riksintressesystem inte i alla delar fungerar som avseft.

Riksantikvarieambetet delar ddremot inte utredningens syn pa hur man béast
kommer till ratta med problemen i dagens tillampning. Utredningens forslag
handlar till stérsta delen om systempéaverkande regelférandringar istallet for att
fokusera pa sadana regelférandringar och uppdrag som exempelvis tydliggér
ansvar, roller och utgangspunkter for berdrda aktorer. De férslag som ror storre
justeringar av lagen med juridiskt faststallande av riksintresseomraden, inférande
av omraden av vasentligt allmant intresse medfor snarare ett system som &r
otydligt, svartillampat och med en lagre grad av flexibilitet. Forslagen ¢kar dven
risken fér att omradena i fraga uppfattas som statiska och inte utvecklingsbara.
Utredningens strévan efter en storre forutsebarhet &r orimlig da det &r omgjligt att

alltid kunna forutse vad som kan och far ske inom ett omrade av riksintresse.
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Riksantikvariedmbetet anser att det skulle vara mer &ndamalsenligt att I4gga
storre insatser pa att forbattra vagledningar och tydliggéra tillimpningen.

Riksantikvariedmbetet forordar saledes en omfattande kompetenssatsning i
anslutning till de férslag som ror ordning, aktualitet och tydlighet, inom ramen fér
dagens system. Boverket och de centrala sektorsmyndigheterna bor ges ett
tydligare uppdrag, med resurser, for att tydliggora ansvar och roller, genom
exempelvis handbdcker och utbildningar samt aktualitetsprévning av befintliga
riksintressen. Boverket bor dven fa en samordnande roll vid aktualitetsprévning av
de centrala sektorsmyndigheternas riksintressen. Ett storre fokus pa en forbattrad
tillAmpning kan &ven bidra till en férenklad, tydligare och effektivare hantering i
samhaéllsplaneringen som underlattar bostadsbyggandet

Mot denna bakgrund tillstyrker Riksantikvariedmbetet de delar av utredningens
forslag som ror tydligare ansvars- och rollférdelning, tydligare och mer aktuella

underlag, definitioner, kriterier, beskrivningar och avgransningar. De bér leda till
en mer effektiv, férutsebar och rattssdker hantering av riksintressen.

Detaljerade synpunkter
Nedan fdljer Riksantikvariedmbetets synpunkter pa de enskilda forslagen utifran
den ordning de framférts i betdnkandet. Betdnkandets kapitelnumrering aterges

inom parentes.

Omraden av vasentligt allmént intresse (11.4)

Riksantikvariedmbetet avstyrker férslaget att fora in en ny niva av allménna
intressen — omraden av vasentligt allmént intresse — i form av en ny bestimmelse
i 3 kap. miljobalken. Av det fdljer att Riksantikvarieambetet dven avstyrker
forslagen om att dessa omraden ska definieras samt att bestammelser inférs i
hushallningsférordningen om hur ett omrade av vésentligt allmént intresse ska
beskrivas och avgransas

Riksantikvariedmbetet anser att utredningens forslag skulle leda till en 6kad
otydlighet som férsvarar lansstyrelsernas och de centrala myndighetemas
uppsiktsansvar samt tillampningen av bestdmmelsemna i planerings- och
provningsprocesser. Forslagen medfor &ven att det finns risk for att de évriga
allménna intressena enligt nuvarande 3 kap. 5-9 §§ forsta styckena miljobalken
helt kommer att forbises.
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Riksantikvarieambetet delar utredningens problemformulering men anser att
problemen léses battre genom att istéllet starka tillampningen avseende dagens
allménna intressen genom ett fortydligande av lansstyrelsernas uppsiktsansvar i
férordningen om hushallning med mark- och vattenomraden. Gréansdragningen
mellan vad som &r ett allmant intresse och ett riksintresse bor ocksa fortydligas.

Ett av utredningens syften med inférandet av vésentligt allmant intresse &r att
darigenom reducera antalet riksintressen kraftigt genom att en stor del av
riksintressena fors over till den nya kategorin vasentligt allmént intresse.
Riksantikvarieambetet anser att det ar [ampligare att arbeta med tydligare uppdrag
till de centrala sektorsmyndigheterna om att aktualitetsprova riksintressena. Detta
gors lampligen genom ett mer aktivt och samordnat arbete med kriterier,
urvalsgrunder och avgransningar som bor medftra att riksintresseanspraken blir

mer enhetliga, lattillgangliga och begripliga.

Ett mer aktivt forhallningssatt avseende de allmdnna intressena i kombination med
ett fortydligat ansvarstagande avseende aktualitet, avgransning och beskrivning
av dagens riksintressen ser Riksantikvariedmbetet som en béttre vag att ga for att

uppna det syfte utredningen stravar efter med sitt férslag.

Regeringen beslutar om omraden av riksintresse (11.5.2)
RiksantikvarieAmbetet avstyrker frslaget att bestémmelser infors i 3 kap.
miljobalken att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer

beslutar att ett omrade &r av riksintresse.

Utredningens forslag syftar till att komma till ratta med missuppfattningen att
hushallningsbestammelserna innebéar att inga andra verksamheter kan bedrivas
inom ett omr&de av riksintresse dvs. att en "ddd hand” har lagts Gver omradet.
Riksantikvarieambetet anser att det ar olyckligt att forstka ratta till
missuppfattningar som avser tilldmpningen genom andringar i lagstiftningen av ett
i Ovrigt vallovligt system. En lampligare vag att ga ar att istéllet satta in
kompetenshojande insatser och ta fram vagledningar for att komma till ratta med

missuppfattningar och brister i dagens tillampning.

Om férslaget med formellt beslutade riksintressen genomférs medfér det att den
flexibilitet som &r inbyggd i dagens system dar ett riksintresseansprak kan provas
och bedémas i relation till verksamheter och atgarder som inte kunnat forutses vid
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utpekandet elimineras. Formellt beslutade riksintressen riskerar i &nnu hégre grad
an dagens riksintresseansprak att uppfattas som statiska och inte utvecklingsbara.
Samtidigt finns det en risk att ett formellt beslut kommer att innebra orimliga krav
pa underlag och utredningar eftersom den beslutande myndigheten maste viga
anspraket/vardet som ska vamas i relation till varje méjlig, tAnkbar framtida
foréndring.

Definition av omraden av riksintresse (11.5.3)

Riksantikvariedmbetet tillstyrker forslaget att en definition av omraden av
riksintresse inférs i 3 kap. miljébalken da det tydliggdr vad som kréavs for att ett
omrade kan vara av riksintresse samt bidrar till en enhetlig tillimpning.

Regeringen beslutar om kriterier fér omraden av riksintresse (11.5.4)
Riksantikvariedmbetet tillstyrker forslaget om beslutade kriterier for omraden av
riksintresse men anser att kriterierna bor beslutas av respektive ansvarig
sektorsmyndighet. Beslutade kriterier bidrar till att tydliggéra riksintressena samt
forenkla arbetet med utpekandet av riksintressen.

Samradsprocess och beslut om omraden av riksintresse (11.5.5)
Riksantikvariedmbetet avstyrker forslaget att bestammelser infors i
hushallsforordningen om att ansvariga sektorsmyndigheter beslutar om att ett
omrade ar av riksintresse samt om en sarskild samradsprocess infor beslutet. (se
dven svar under 11.5.2)

En samradsprocess och dialog mellan stat och kommun tillampas redan idag kring
forslag om revidering, avstdende och utpekande av riksintressen. En ordning
enligt utredningens férslag, dar den berérda kommunen kan begéra att
sektorsmyndigheten ger regeringen méjlighet att prova forslaget fore
myndighetens beslut, om de anser att de beslutade kriterierna inte &r uppfylida
eller att underlaget ar bristfalligt, riskerar att skapa motsattningar mellan nationella
och lokala intressen. Riksantikvariedmbetet delar inte utredningens bedémning att
det endast i enstaka fall skulle bli aktuellt med en begéran fran kommunen om en
regeringsprovning. Om forslaget genomférs kommer det sannolikt att leda till ett
mer resurskravande och ineffektivt system.

Beskrivning av omrade av riksintresse (11.5.6)
Riksantikvariedmbetet tillstyrker forslaget att bestammelser infors i
hushallningsforordningen om hur ett omrade av riksintresse ska beskrivas.
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Oavsett om ett riksintresse beslutas formellt eller pekas ut som eft omrade av
riksintresse sa bor en beskrivning av dess varden, skal till utpekande och férslag

till avgransning framga.

Aktualitetsprovning av beslut om omraden av riksintresse (11.5.7)
Riksantikvariedmbetet tillstyrker forslaget att en bestdmmelse infors i
hushallningsférordningen om aktualitetsprévning om omraden av riksintresse
under forutsattning att varje sektorsmyndighet i samrad med Boverket far avgéra
formerna for aktualitetsprévning. Riksintressenas aktualitet prévas lampligen vid
behov eller i samband med framtagande eller aktualitetsprévning av en kommuns
dversiktsplan. Flertalet riksintressen berérs sallan eller aldrig av andrad
markanvéandning och krav pa en regelbundet dterkommande aktualitetsprévning
for alla riksintressen oavsett behov innebar onddig resurskravande arbetsinsats
for berdrda myndigheter. Fér denna stora andel av riksintressen bor en enklare
form av aktualitetsprovning kunna utformas som tillgodoser syftet att upprétthélla

fortroendet for de statliga anspraken.

Pataglig skada ersitts av "intresset ska tillgodoses” (11.6.1)
Riksantikvariedmbetet avstyrker forslaget aft bestammelser infors i 3 kap.
miljébalken om hansyn till omréden av riksintresse dar begreppet "péataglig skada”
ersétts av "intresset ska tillgodoses”. Forslaget behdver fortydligas och dess
konsekvenser forklaras da det inte framgar av utredningen vilken saklig féréandring

som avses med begreppet “intresset ska tillgodoses”.

Majligheter till samutnyttjande av ett omrade for olika andamal (11.6.2)
Riksantikvariedmbetet tillstyrker forslaget att det tydligt uttrycks i 3 kap.
miliobalken att samutnyttjande av ett omrade for olika &ndamél ska provas i
planerings- och beslutsprocessen. Detta syftar dven dagens bestammelser till,
men det finns anledning att fortydliga detta i lagtexten.

Prévningsordning mellan 3 och 4 kap. MB (11.6.3)

Riksantikvarieambetet tillstyrker forslaget att en bestdmmelse infors i 3 kap.
miljpbalken om att beslut som rér ett omrade som &r av riksintresse bade enligt 3
och 4 kap. miljdbalken forst ska provas enligt bestdmmelsema i 4 kap. En
prévning av respektive kapitel var for sig framjar en enhetlig tillampning av

hushallningsbestdmmelserna.
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En ventil for regeringen (11.7)

Riksantikvariedmbetet avstyrker forslaget att det inférs en mojlighet for regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer att besluta om foretrade for ett
vasentligt allmént intresse fore ett riksintresse i 3 kap. miljobalken.

Enligt utredningens forslag ska bestémmelsen beddmas mot bakgrund av de
ovriga férslagen i betdnkandet det vill sga inférandet av vasentligt allmanna
intressen, beslut om ett omrade av riksintresse och inférandet av en sarskild
samradsprocess. Forslag som enligt utredningen kommer att innebéra en stérre
forutsebarhet och medféra att "ventilen” endast kommer att tillampas i
undantagsfall. Riksantikvariedmbetet anser att utredningens forslag, det vill sdga i
vilka fall regeringens ventil skulle kunna aktualiseras, ar otydligt och svarbedomt.
Utredningens stravan efter en storre férutsebarhet ar orimlig da det &r omojligt att
alitid kunna forutse vad som kan och far ske inom ett omrade av riksintresse. Det
finns redan en mdjlighet i dagens system att ifrdgasatta och prova ett omrades
riksintressestatus.

Det finns en risk att dversiktsplanens funktion férsvagas, om forslaget genomfors,
som den plats dar kommunen och staten kommer verens om mark- och
vattenanvandningen i stort, for de omraden som &r utpekade som riksintressen
och for de dvriga allménna intressen som staten bevakar i planprocessen.

Ett nationellt register (11.8)

Riksantikvarieambetet tillstyrker forslaget att bestammelser infors i
hushallningsférordningen om att uppgifter om omraden av riksintresse ur nationellt
perspektiv ska finnas i ett nationellt digitalt register som fors av Boverket. Ett
gemensamt register for omraden av vasentligt allmént intresse ar daremot orimligt.
Det skapar otydlighet vad géller informationen om riksintressen samt riskerar att
ovriga allmanna intressen enligt 3 kap. (nuvarande) 5-9 §§ forsta styckena
miljébalken helt forbises.

Fortydligande av bestammelsernas tillampning (11.9)

Riksantikvarieambetet tillstyrker férslaget om ett fortydligande av tillampningen av
hushallningsbestammelserna och instdmmer med utredningen att begreppet
uppsikt éver ar svartolkat och att det bér ersattas med ansvar fér att bevaka
hushallningen med mark- och vattenomraden.
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Ett fortydligande av tillampningen av hushallningsbestdmmelserna ar angeléget
men samtidigt bor det &ven finnas utrymme for att anpassa tillAmpningen for olika
situationer. Allménna rad, vagledningar och handbdcker ar har av stor betydelse
inte minst for att tydliggéra innebérden av de berérda myndigheternas

uppsiktsansvar.

Boverkets roll (11.10)
Riksantikvariedmbetet tillstyrker forslaget att en bestdmmelse inférs i
hushallningsférordningen om att Boverket har ett 6vergripande ansvar fér bevaka

hushallningen med mark- och vattenomraden.

Boverket bor dven fa i uppdrag att samordna de centrala sektorsmyndigheternas
aktualitetsprévning av riksintressena. Eft fungerande riksintressesystem, med
aktuella underlag, férutsatter dock en tillgang pa kompetens och resurser pa

kommuner, l&nsstyrelser och centrala sektorsmyndigheter.

Oversyn av bestimmelserna i 4 kap. 1-4 §§ MB (11.12)
Riksantikvariedmbetet tillstyrker forslaget att en utredning tillsatts for att se Gver
utformning och innehall i bestdmmelsemna i 4 kap. 1-4 §§ miljobalken. Boverket,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Riksantikvariezmbetet med
flera berérda sektorsmyndigheter och lansstyrelser bér medverka vid en sadan

utredning.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Lars Amréus efter féredragning av
handl&dggaren Eva Waldén Selin. Aven éverantikvarien Knut Weibull, och
avdelningschéfen Qaisar Mahmood har varit med om den slutliga handlaggningen.
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Eva Waldén Selin
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