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Yttrande 6ver remiss av riksintresseutredningens
betankande - Planering och beslut for hallbar utveckling
(SOU 2015:99)

Genom remiss har miljo- och energidepartementet berett Sigtuna kommun
mojlighet att limna synpunkter senast den 28 februari 2017 Gver
riksintresseutredningens betdnkande Planering och beslut for héllbar utveckling”
(SOU 2015:99).

Sigtuna kommun far med anledning av remissen anfora féljande.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att redovisa en genomgripande dversyn av de delar
i miljobalken som berdr riksintressefrdgorna. I uppdraget har ingétt att utvdrdera
hur bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden tillimpas och
om alla intressen som anges i lagen fortfarande 4r i behov av reglering. Fragan om
bostadsférsérjningen i relation till riksintressesystemet ska ocksa redovisas.

Utredningen ska ldmna forslag till [6sningar for ett system som enligt uppdraget
bor vara enkelt, tydligt, 6verskddligt och begripligt. Utredningen har i dessa delar
utvérderat tillimpningen av hushallningsbestdmmelserna och formulerat f6rslag
till I6sningar.

Kommunens synpunkter

Sedan 2014 har kommunerna — Knivsta, Sigtuna, Upplands Vésby och Vallentuna
— bedrivit ett fordjupat samarbete i fragor som rér den samlade bebyggelse - och
samhéllsutvecklingen i Arlandaregionen. Sigtuna kommun har mot denna
bakgrund samordnat sina synpunkter i féreliggande yttrande med 6vriga
kommuner i Arlandaregionen.

Samtliga kommuner i Arlandaregionen berérs i hog grad av sammanvigda
riksintressen, som till mellan 60-80 % ticker stora mark- och vattenomraden i
respektive kommuner. For Sigtuna kommun &r detta en hogst relevant fraga da
over 80 % av kommunens markomréden &r paverkade av begrénsningar for
bebyggelseutveckling till f6ljd av riksintresseomrdden. De enskilt till ytan storsta
omradena utgdrs av riksintresse for kulturmiljovard respektive influensomrade for
Arlanda flygplats. Da det uppstar konflikt med motstédende intressen &r det i
huvudsak mellan bostadsbyggande och influensomraden for buller géllande
antingen Arlanda flygplats eller Kungséngens 6vnings- och skjutomrade och som
ddrmed innebér begrénsningar och krav pa ett sérskilt hdnsynstagande i
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kommunernas planering och for samhillsutvecklingen. Nér det géller
tillimpningsbestimmelser inom influensomradet {f6r Kungséngens vnings- och
skjutfilt upplever kommunen att det hér rader stor oséikerhet kring villkoren f&r
tillkommande bostadsbebyggelse inom influensomradet, en uppfattning som
baseras pa att Férsvarsmaktens bedémningar av pataglig skada pa riksintresset
varit ytterst varierande vid annars snarlika bygglovsfall. Ett tydliggérande av vilka
tillimpningsbestimmelser som ska gélla inom influensomrédet samt villkor for
tillkommande bostadsbebyggelse fordras for en minskad osdkerhet och férenklad
bygglovshantering. Férutom péverkan av dessa riksintressen berérs kommunerna i
sin planering av att hénsyn till regionala gronkilar bland annat ocksd behover tas
inom ramen for den regionala utvecklingsplaneringen.

Sigtuna kommun delar generellt uppfattningen om att bevara omraden av
nationellt intresse for framtiden dr ett viktigt ansvar i all planering och utveckling.
Samtidigt har Sigtuna kommun i likhet med 6vriga kommuner i Arlandaregionen
hoga krav pa sig och tydliga egna ambitioner om att dven kunna bidra till
regionens bostadsforsorjning och planera for ett pa alla sdtt hallbart samhélle. Det
ar darfor mycket viktigt att riksintressesystemet blir tydligt och enklare att
tillimpa 4n det system som finns idag.

Utredningen har i sin utgangspunkt kring sitt uppdrag en hg ambitionsniva och
innehéller en bra redovisning av hur systemet tillimpas idag. Det framgér tydligt
att tillimpningen av riksintressesystemet inte helt har f6ljt de ursprungliga
intentionerna. Riksintresset anviinds idag mer for att sikra statligt inflytande &n
som vigledning for en dialog mellan stat och kommun, som var den ursprungliga
tanken. Sigtuna kommun delar ocksd beddmningen om att underlag frén
sektorsmyndigheter inte alltid &r tydligt utformade. Det krévs ofta ett omfattande
utredningsarbete for att tolka inneborden i ett utpekat intresse. Fér kommunerna ar
det ett viktigt papekande som gors i utredningen att nér ett omrade har bedémts
vara av riksintresse s innebdr det inte att det faktiskt ocksa dr av riksintresse.

Utredningens forslag syftar till att frimja en helhetssyn, fortydliga
bestimmelsernas avsedda karaktir som planeringsriktlinjer och anpassa
bestimmelserna till dagens krav. Tyvirr maste Sigtuna kommun konstatera, att
trots den hdga ambitionsnivan, sa nar inte utredningens forslag fram till en lGsning
med ett system som &r tydligt och dverblickbart. Férslaget om att fora in
ytterligare begrepp genom att ange en ny niva kallad visentligt allmént intresse
och att pa detta sitt utka systemet till att omfatta i praktiken fem nivéer kan
heller inte sdgas forenkla och fortydliga systemet.

I utredningen framhalls att kommunerna har en viktig uppgift att fylla i den
fysiska planeringen fér att kunna gora samlade bedomningar for en hallbar
utveckling sa att en frdn ekologisk, social, kulturell och ekonomisk synpunkt god
och hallbar hushéllning tryggas. Detta dr vad den kommunala planeringen handlar
om redan idag. Det & kommunerna som gor avvigningen mellan olika allménna
intressen. Mot denna bakgrund &r det svart att forsta vad utredningen anser saknas
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i den kommunala processen.

Att utreda och ldgga forslag pa hanteringen av bostadsférsérjningen i relation till
riksintressesystemet har varit en av de centrala fragorna for utredningen.
Utredningen har dock kommit fram till att bostadsforsrjningen inte anses ldmpa
sig for att klassas som riksintresse. Bostadsférsdrjningen ses frimst som ett
kommunalt och regionalt intresse och inte som ett nationellt intresse.
Bostadsforsorjningen foreslas dirmed ingd i de allménna intressena. Allmént
intresse ska vara obligatoriskt att visa i Gversiktsplaneringen och kommunen skall
visa hur intresset kan tillgodoses. Hur detta i sig ska stérka bostadsforsérjningen i
planeringen dr dock inte givet. Allménna intressen och avviigningen mellan olika
intressen dr redan idag viktiga delar i den kommunala Gversiktsplanen.
Utredningen har dock inte visat pa ett system for att stirka bostadsintresset i
planeringen.

Kommunerna i Arlandaregionen har gemensamt forklarat att bostéder behdver
lyftas fram och kunna hanteras pa ett likartat sétt som vad géller riksintressen och
att Arlandaregionen skulle kunna vara en "testbddd” for hanteringen av bullerkrav
kombinerat med mdjligheter till en god bostadsutveckling. I dagslédget ér det
exempelvis sérskilt angelédget att en ndrmare precisering av riksintresset Arlanda
snarast kan komma till stind da befintligt influensomrade {or buller sedan ldnge
inte dr lAmpligt avgrinsat och anpassat till giillande milj6tillstdnd for Arlanda
flygplats. Sigtuna kommun menar ocksé att vigledande for influensomradets
utbredning for flygbuller bor vara den bullerférordning som regeringen har
beslutat om.

Mot bakgrund av den bostadsbrist som réder i regionen vill Sigtuna kommun
tillsammans med dvriga kommuner i Arlandaregionen framhélla att det finns ett
betydande gemensamt intresse i att ett system for riksintressen maste utgbras av
vil avgrinsade omraden och att det &r viktigt att avvigningen mellan olika
intressen kan goras i Gversikts- och detaljplaneringen utifran en helhetssyn.
Nuvarande riksintressesystem och tillimpningen av det innebér stora
begrénsningar fér majligheterna att iansprakta attraktiv mark i stationsnédra och
centrala delar av kommunerna f6r bostadsbyggande. En fréga som dr hogst
pataglig fér Sigtuna kommun som védrdkommun f6r Arlanda flygplats och som
specifikt berér kommunens centralort Mérsta i den paverkan som
influensomradets utbredning hér har pd kommunens majligheter till
bebyggelseutveckling. Det maste vara ett krav pé att omraden av riksintresse
regelbundet ska kunna aktualitetsprévas i tidig dialog mellan stat och kommun
och att en sadan dialog ocksa behdver ske vid preciseringar av ett specifikt
riksintresse och i samradsprocesser kring framtagande av konkreta riksintressen.

Kommunerna i Arlandaregionen instimmer i den uppfattning som framfors i det
av Sveriges kommuner och landsting (SKL) avldmnade yttrandet Gver
riksintresseutredningens betdnkande i vilket man i allt vésentligt avstyrker
utredningens forslag dirfor att det inte &r ett klart och tydligt utformat forslag till
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riksintressesystem. Sigtuna kommun delar dock SKL:s uppfattning om att det ir
mycket angelédget att ett fungerande riksintressesystem skyndsamt behGver tas
fram f6r att underldtta t ex bostadsbyggandet i ett hallbart samhéllsbyggande.
Sigtuna kommun bitrder i detta sammanhang dven SKL:s uppfattning om att ett
allmént intresse, t.ex. bostadsbyggande, ska kunna ges foretride av regeringen
fore ett omrade av riksintresse liksom att omraden av riksintresse méaste vara vil
av. I?nsade och unika i sitt slag for att fa legitimitet.

Mﬂm _

Ibrahim Khalifa (S)

Kommunstyrelsens ordférande




