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Yttrande giillande Riksintresseutredningens slutbetinkande,
Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Sammanfattning

Sjofartsverket anser det viktigt att framtida fysisk planering pa samtliga nivéer
kan ske pa ett effektivt sétt och ser dérfor i sak positivt pi den nu presenterade
riksintresseutredningen, men Konstaterar samtidigt att foreslagna forandringar

innebdr en markant férsvagning av riksintresset for sjofartskommunikation.

Sjofartsverket anser att alternativ lagstiftning for allminna farleder och
fartygsstrak skall dverviigas sdsom for vigar och jirnvigar, i syfte att sikerstilla
dessa for sjofarten viktiga strdk ldngsiktigt med en bibehallen framkomlighet och
god sjosikerhet.

Med anledning av forslaget vill Sjofartsverket framfora foljande synpunkter.
DEL I Forfattningsforslag

I forslaget till fordndring av 5 § tredje stycket férordning om hushéllning med
mark- och vattenomréaden kan lisas “For ett omrade som omfattas av en havsplan
enligt 4 kap. 10 § ska dock ldnsstyrelsens arbete grundas pa planen.”
Sjofartsverket anser att det finns en Sverhiingande risk for att det ursprungliga
syftet med riksintresset frin ansvariga myndighetens perspektiv blir forfelat i det
fall lansstyrelsen inte ska forhdlla sig till den ansvariga myndighetens underlag.
Enligt forslaget till 3 kap 5 § andra stycket miljobalken ska havsplaner, precis
som Gversiktsplaner, vara vigledande for tillimpningen av riksintressen, inte
ersétta underlagen.

Sjofartsverket konstaterar vidare att genom ovan forslag gors en skillnad i hur
linsstyrelserna ska hantera riksintressen frdn ansvariga myndigheter beroende pa
om man befinner sig inom kommunal planering innanfor havsplanegrinsen eller
om man befinner sig i ett havsomrade dar havsplaner finns, vilket Sjofartsverket
anser sdrskilt problematiskt.

Telefon Organisationsnummer
0771 63 00 0O 202100-065401
E-post

sjofartsverket @sjofartsverket.se



b

2(3)

(1) SIOFARTSVERKET

Leveransadress
Ostra Promenaden 7

Postadress
601 78 Noerrkdping

Datum Var beteckning
2017-02-13 16-03194-3

Sjofartsverket har i tidigare yttranden kring havsplanearbetet stiillt frigan kring
hur omréden som omfattas av bdde kommunala 6versiktsplaner och nationella
havsplaner ska hanteras. I utredningens férslag har Sjofartsverket inte kunnat
finna ndgon tydlig avgransning eller prioritering mellan dessa tva planeringssiitt.
Det ér Sjofartsverkets uppfattning att en prioritering mellan kommunala
Oversiktsplaner och havsplaner dr nédvindig for att det inte ska uppsta framtida
fragestillningar kring hur de olika planeringarna ska tolkas, sirskilt i de fall da
vigledningen for tillimpning av intressena skiljer sig.

DEL III Utvirdering av tillimpningen av 3 och 4 kap. miljébalken.

Avsnitt 4.15 Anliggningar for kommunikationer for vig, jarnvig, sjofart och
luftfart

Nuvarande riksintressen for sjofartskommunikationer ér i stort sett samma
omraden som Sjofartsverket tog fram 2009 och som sedan har dverforts till, och
beslutats om, inom Trafikverket 2010-07-02.

Mellan 2010-2017 har ndgra mindre uppdateringar gjorts samt precisering av tvi
allménna hamnar (Trelleborg och Givle).

Sjofartsverket ser att det behover tillféras, eller genom samverkan med
Sjdfartsverket tillforsdkras, mer sjofartskunskap till Trafikverket for att kunna
hantera de fragor som ror riksintresset sjofartskommunikation, i synnerhet for att
tiflgodose internationella ataganden.

Sj6fartsverket efterlyser samtidigt en tydlig roll samt en storre samverkan mellan

Trafikverket och Sjofartsverket i det fortlopande arbetet med att bevaka sjofartens
ansprik for sjofartskommunikation samt det framtida arbetet med hur kriterier tas
fram och hur utpekande av omraden gors.

Avsnitt 4.23 Bedémning

Sjofartsverket delar Trafikverkets syn att det inte finns nigot 1angsiktigt réttsligt
skydd for farleder/farledsstrék, pa samma sétt som for vigar och jarnvigar, annat
4n i hushdllningsreglerna. De allménna farlederna som beslutats av regeringen har
dock enligt Sjofartsverket ett visentligt bittre rittsligt skydd #n de nu utpekade
farledsstrak av riksintresse som loper utmed véra kuster (i territorialhavet samt
ekonomisk zon).

Sjofartsverket har till uppgift att tillhandahélla sjéfarten med framkomliga,
tillgingliga och sjdsidkra farleder och farledsstrak, men ska dven tillgodose
internationella dtaganden. Att det inte gir att skydda befintliga fartygsstrak
réttsligt i ett 1dngsiktigt perspektiv ser vi som problematiskt.

Att den kommande havsplaneringen enligt 4 kap 10§ miljsbalken dirtill foreslas
bli viigledande for lansstyrelsernas arbete framfor riksintressena enligt 3 kap.
miljobalken kan medfora att ansvariga myndigheten Trafikverket (och
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Sjofartsverket) fir det &n svérare att hivda sj6fartens behov i den fysiska
planeringen, da havsplanerna bygger pa en avvigning mellan ett antal
riksintressen utifran en ekosystemansats.

Den internationella sjéfarten och dess infrastruktur har i flera delar en lang
tidshorisont, vilket bor beaktas vid den fysiska planeringen. Att bygga npp
internationella sjéfartsstrak med en fullgod sjdsikerhetsgrad 4r en langsiktig
process som inte bor kunna omkullkastas av kortsiktigare stillningstaganden.

Avsnitt 6.1.1 Anknuten lagstiftning

Sjofartsverket ser att det i de uppriknade lagstiftningar som ligger till grund for
bestdimmelserna i miljébalken i allt vdsentligt saknas sidan lagstiftning eller
konventioner som beaktar Sveriges internationella dtaganden och d4 primirt inom
svensk ekonomisk zon. Av vikt att beakta dr FN s havsrittskonvention
(UNCLOS), HELCOM, Esbokonventionen samt de regler for sjofarten som ligger
inom International Maritime Organisations (IMO) mandat.

Ovan nimnda internationella Ataganden kan #iven innehélla delar som #r aktuella
vad avser utpekande av visentliga allminna intressen.

DEL IV Oversyn av hushallningsbestimmelserna.
Avsnitt 11.1.3 Annat skydd

Sjofartsverket delar utredningens bedémning att omraden som beddmts vara av
riksintresse inte ldngsiktigt kan ges ett rittsligt bindande skydd enligt miljébalken.

Det bor enligt Sjofartsverket Svervigas huruvida allménna farleder och
fartygsstrdk (av internationell karaktir) kan skyddas genom annan lagstiftning #n
nuvarande riksintressen, sdsom for vigar och jarnvigar, i syfte att sikerstilla
dessa for sjofarten viktiga strak ldngsiktigt.

De fartygsstrék i territorialhavet samt ekonomisk zon som idag inte utgor
allménna farleder och som till stor del bidrar till att Sverige uppfyller
internationella dtaganden enligt exempelvis havsrittskonventionen kan vara
exempel pd omraden av visentlig allmén betydelse, dock ger inte heller ett sddant
utpekande av omrédena nagot rittsligt skydd enligt Sjéfartsverkets tolkning.
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Avsnitt 11.6.1 Pataglig skada

Enligt forslaget ska begreppet "pétagligt skada” erséttas med “att tillgodose”, i

3 kap. 3 § samt 4 kap. | § miljobalken. Forslaget innebir en visentlig skillnad i
begreppets innebdrd. Foljden kan bli en tolkning som innebir att varje enskilt
projekt behdver ta storre hdnsyn till riksintressen och 6vriga allménna intressen dn
vad som ir lagstiftarens intention.

Hur ska situationer hanteras d det finns riksintressen som delvis strider mot
varandra?

Exempel: En utbyggnad av farled f6r 6kad kapacitet inom omradet for riksintresse
sjéfartskommunikationer eller av visentligt allmént intresse, kan genomféras utan
att patagligt skada andra intressen, t ex naturvérd eller frituftsliv.

Att ddaremot tillgodose Svriga riksintressen och visentligt allménna intressen i ett
sidant projekt kan bli svirt. Det borde gi att hitta andra begrepp for att ersitta
“pétaglig skada”, som inte riskerar att uppfattas som en skirpning.

Ett forslag dr "intresset inte ska motverkas”.

Avsnitt 11.6.3 Provningsordning mellan 3 och 4 kap. miljébalken

Sjofartsverket ser en fara i att féreslagen prévningsordning skapar en rangordning
riksintressen emellan vilket inte &r 6nskvirt. Riksintressena enligt 3 och 4 kapitlet
milj6balken bor enligt Sjofartsverket vara jamstillda.

DEL V Konsekvenser

Avsnitt 14.5.2 Direkta kostnader for att genomféra utredningens forslag

Sjofartsverket ser idag inget behov av genomgripande forindringar i de nuvarande
kriterierna for utpekande av riksintresse sjéfartskommunikation, d4 dessa
reviderats i ndrtid och beddms vil avvigda i forhallande till behoven. Det kan
dock konstateras att ett omfattande arbete ligger framfor trafikmyndigheterna vad
giller att ta fram forslag till uppdaterade/preciserade omraden.

De riksintressen for sjéfartskommunikationer som 2010 6verférdes till
Trafikverket ér fortfarande till delar opreciserade. Det kan forvintas att arbete
beh&ver utforas av Sjofartsverket for att ge Trafikverket behovligt underlag for
precisering av riksintresset. Detta inbegriper bl. a att precisera ytor (GIS skikt) i
vissa allménna farleder.

Hir tnskar Sjifartsverket en dialog och fortydligande gentemot Trafikverket
kring hur detta arbete skall genomf6ras samt hur framtida ajourhéllning ska
hanteras.
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Ovrigt

P4 tva stillen i slutbetiinkandet omnimns "sj6fartslagen” (sid.150 och 581). Det 4r
Trafikverket som hédnvisar till detta begrepp men enligt Sjofartsverket finns inte
nagon sidan lag.

I detta drende som har avgjorts av generaldirektdren Ann-Catrine Zetterdahl, har
deltagit avdelningschefen Noomi Eriksson, verksjuristen Camilla Siljedahl,
miljohandliggaren Jenny Gronesjo Norén samt chefen for infrastrukturenheten
Marielle Svan. Arendet har féredragits av infrastruktursamordnare Johan Eriksson

i)
Ann Catrine Ze ahl

Johan Eriksson

Teleton Organisationsnummer
0771 63 00 CO 202100-065401
E-post

sjofartsverket @ sjofartsverket.se



