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Yttrande avseende Riksintresseutredningens betankande
Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Yttrandet har i huvudsak begréansats till det som berér Skogsstyrelsens
ansvarsomrade.

Sammanfattning — huvudsakliga synpunkter

e Skogsstyrelsen instdammer i utredningens beddmning att 6vervaganden
om anvandning av mark- och vattenomraden i hogre grad an i dag
behdver goras utifran en helhetssyn som framjar att mark, vatten och
fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.

e Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget till andring i miljobalken och
forslaget om en ny forordning om hushallning med mark- och
vattenomraden.

e | det fortsatta arbetet ser vi behov av fortydliganden kring vilken
information som sektorsmyndigheterna forvantas tillhandahalla utifran
utredningens forslag. Boverket foreslas fa i uppdrag att ta fram en
handbok for tillampningen av hushallningsbestammelserna vilket ar
bra.

e Vi vill ocksa understryka att mark- och vattenomraden kan anvéandas
for flera andamal samtidigt vilket ocksa framgar av de foreslagna
bestammelserna. Det &r darfor mycket bra att mojligheter till
samutnyttjande av ett omrade for olika &ndamal ska provas i
planerings- och beslutsprocessen.

Synpunkter pa utredningens bedémningar och forslag

Skogsstyrelsen konstaterar att utredningen gjort ett omfattande arbete med att
beskriva bakgrunden och nulaget for dagens system med riksintressen. Utifran
beskrivningen av tillampning och utfall blir det tydligt att det finns ett behov
av att utveckla och modernisera systemet och regelverket.

Skogsstyrelsen instdmmer i utredningens bedémning att évervéaganden om
anvandning av mark- och vattenomraden i hogre grad &n i dag behdver goras
utifran en helhetssyn som framjar att mark, vatten och fysisk miljo i ovrigt
anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk
synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.

Postadress Besoksadress Telefon Organisationsnr E-post
Huvudkontor Vallgatan 8 036-35 93 00 202100-5612 skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Skogsstyrelsen Jonkdping Fax Momsreg.nr www.skogsstyrelsen.se

551 83 Jonkoping 036-16 61 70 SE202100561201


mailto:m.registrator@regeringskansliet.se

Skogsstyrelsen Yttrande 2017-02-08 2(4)

Utredningen papekar ocksa att kunskapen om vad som behdvs for att
astadkomma en langsiktigt hallbar mark- och vattenanvandning har
fordjupats. Detta innebar ocksa att kunskapsuppbyggnaden i dessa fragor hos
berérda samhéllsaktorer ar en viktig fraga. Detta géller saval tjansteman som
beslutsfattare och oberoende av exakt hur systemet utformas.

Det &r ocksa viktigt att vara medveten om den snabba utveckling som sker
vad galler tillgang pa hogkvalitativ digital information i form av till exempel
geografiska data om olika mark- och vattenomraden. Dessutom utvecklas
olika typer av verktyg (beslutsstod) som ger mojlighet att gora exempelvis
scenarioanalyser, ekosystemtjanstbedémningar eller konsekvensanalyser.
Dessa kan anvandas i olika geografiska skalor och utifran olika behov. Detta
medfor andrade forutsattningar som bor kunna bidra till béattre beslut.

Utredningens forslag

Utredningen framhaller kommunernas viktiga uppgift att géra samlade
bedomningar i sin fysiska planering och vill fortydliga bestammelsernas
avsedda karaktar som planeringsriktlinjer. Utredningens forslag innebar att
riksintressen fortydligas och att arealen som omfattas av sddana darmed
forvantas minska. For att starka helhetssynen infors begreppet omraden av
vasentligt allmant intresse i lagstiftningen. Dessa intressen specificeras ocksa
i olika paragrafer. Ansvaret for att bevaka hushallningen med mark- och
vattenomraden fordelas pa olika sektorsmyndigheter enligt forordning
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden, nedan kallad
hushallningsforordningen. Sektorsmyndigheterna far ansvar inom sina
verksamhetsomraden och Boverket far darutdver ansvar fér samordning av
sektorsmyndigheternas arbete med underlag for tillampningen av
hushallningsbestammelserna. Utredningen bedomer att forslaget bidrar till att
ge battre forutsattningar for att systemet ska vara rattssakert, enkelt,
overskadligt och begripligt samt underlatta en enhetlig tillampning i hela
landet.

Skogsstyrelsen stodjer forslaget och anser att det bidrar till battre
forutsattningar men har svart att bedoma detta fullt ut. Det beror bland annat
pa svarigheter att bedoma hur de foreslagna bestammelserna kommer att
tillampas i praktiken. Detta har ocksa tagits upp av utredningen och ska mer
ses som en generell osakerhet i samband med regelférandringar. Delar av
forslagen behdver ocksa fortydligas vilket exemplifieras nedan.

Skogsstyrelsen foreslas som sektorsmyndighet fa nationellt ansvar for de
intressen i fraga om mark- och vattenomraden som &r av betydelse for
skogsnaringen®. Detta kopplar till att det i 3 kap. 10 § miljobalken (1998:808)
foreslas att mark- och vattenomraden som har betydelse for skogsbruk ar av
vasentligt allmant intresse. For skogsbruket ar produktiv skogsmark som inte
ar undantagen fran skogsbruk av betydelse for skogsproduktion vilket handlar
om cirka 20 miljoner hektar.

Ansvaret som sektorsmyndighet innebdr i detta fall att sektorsmyndigheterna i
samverkan med lansstyrelserna ska folja utvecklingen av fragor om
hushallningen med mark- och vattenomraden. Tyngdpunkten i denna
verksamhet ska laggas pa fragor som har stor betydelse i ett nationellt
perspektiv och fragor vars utveckling Sverige enligt internationella ataganden

! Med begreppet skogsnaringen avses vanligtvis skogsbruket och skogsindustrin
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ska folja. Sektorsmyndigheterna ska inom sina ansvarsomraden enligt den
foreslagna 7 8§ hushallningsférordningen och i den utstrackning det ar
behévligt, lamna underlag om mark- och vattenomraden som de bedémer vara
av vasentligt allmént intresse ur ett nationellt perspektiv till Boverket.
Underlagen ska innehalla den information som anges i den foreslagna 4 §
hushallningsforordningen och aktualitetsprévas av myndigheterna vid behov.
Lansstyrelsens arbete ska grundas pa underlagen fran sektorsmyndigheterna.

Vad géller omraden av vasentligt allmént intresse ur ett nationellt perspektiv
ska informationen enligt forslaget for varje omrade innehalla

1. enavgransning av omradet pa karta,

2. en beskrivning av omradets varde och

3. annan information som &r av betydelse for tillampningen av
bestammelserna i 3 kap. miljobalken.

| det fortsatta arbetet ser vi behov av fortydliganden kring vilken information
som &r lamplig att tillhandahalla i dessa sammanhang. Boverket foreslas fa i
uppdrag att ta fram en handbok fér tillampningen av
hushallningsbestammelserna vilket &r bra. Som namndes ovan finns riklig
information om skogen och skogsmarken i form av till exempel skoglig
grunddata som &r tillgangliggjord i Skogsstyrelsens karttjanster. Som
Skogsstyrelsen forstar forslaget forvantas myndigheten inte lamna underlag
avseende skogsmark dar enskilda skogsomraden (bestand eller liknande)
avgransas och beskrivs. Det finns inte heller nagra kostnader redovisade for
Skogsstyrelsen i tabell 14.6 pa sidan 489 i betankandet.

Skogsstyrelsen har daven annan (tillgangliggjord) information som kan vara
relevant kopplat till andra delar av de foreslagna bestdammelserna i form av
exempelvis nyckelbiotoper.

| utredningen beskrivs att Skogsstyrelsen enligt instruktionen for myndigheten
har till uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett sddant satt att de
skogspolitiska mal* som beslutats av riksdagen kan uppnas samt att
myndigheten ska medverka i fragor om samhéllsplanering for en hallbar
utveckling och hushallning med naturresurser. Skogsstyrelsen vill lyfta fram
att myndigheten ocksa ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet
och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststéllt nas. Under ar 2016 fick
Skogsstyrelsen darutover i uppgift att samordna genomférande, utveckling,
uppféljning och rapportering av det mal for friluftslivspolitiken som riksdagen
har faststallt. Denna uppgift avser tillgang till natur for friluftsliv pa
skogsmark.

Ovanstaende innebér att Skogsstyrelsens ansvar utifran instruktionen aven
kopplar till foreslagna 88 8 och 12 i 3 kap. miljobalken. Detta ar exempel som
visar pa vikten av fortsatt god samverkan mellan sektorsmyndigheterna och
aven mellan sektorsmyndigheterna och lansstyrelserna. Vi vill ocksa
understryka att mark- och vattenomraden kan anvandas for flera andamal
samtidigt vilket ocksa framgar av de foreslagna bestammelserna. Det &ar darfor
mycket bra att mojligheter till samutnyttjande av ett omrade for olika andamal
ska provas i planerings- och beslutsprocessen.

2 De skogspolitiska malen bestar av ett miljémal och ett produktionsmal.
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Konsekvensutredning

Skogsstyrelsen har inga synpunkter pa konsekvensutredningen men ar
medveten om de svarigheter som finns i arbetet med att specificera olika
kostnader och nyttor. Skogsstyrelsen noterar att inga kostnader angivits for
myndigheten kopplat till ansvaret som sektorsmyndighet utifran utredningens
forslag (se dven ovan). Skogsstyrelsen instdammer i att en forbattrad
systemeffektivitet och utvecklade bestammelser battre ska kunna bidra till en
hallbar utveckling och att forslaget bor ge ett samhallsekonomiskt positivt
resultat.

| &rendet har generaldirektéren Herman Sundqvist beslutat och
hallbarhetsstrategen Jimmy Lundblad varit foredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa deltagit avdelningschefen Goran Rune,
enhetschefen Peter Blombéck och verksjuristen Andrea Airosto.
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