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Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att avstyrka Riksintresseutredningens
forslag och 6versdnda det upprattade yttrandet med bilaga, som Skovde kommuns
yttrande till Miljo- och energidepartementet.

. Den av utredningen presenterade alternativa l6sningen D tror kommunen ger
en storre forenkling i hanteringen av hushllningsbestimmelserna, forutsatt att
en dversyn gors av befintliga riksintressen.

o En forenkling dr 6nskvard men Skovde kommun &r tveksam till om
utredningens forslag leder till det. Idag 4r hushallningsbestimmelserna
splittrade pé flera lagar vilket skapar otydlighet och oklarheter vid
tillampningen.

J Skovde kommun anser att en 6versyn, av alla riksintresseomraden ar
noédvindig, for att legitimera omradenas avgransning, virden och innehall.
Skovde kommun héller inte med utredningens analys om att orsaken till att
hinder i bostadsproduktionen inte kan bero pd RI- omraden. Utredningen
grundar denna uppfattning endast pé att det dr fa detaljplaner med kvarvarande
byggratter dar RI- intressen ar inblandade som inte bebyggts. Skovde kommuns
erfarenhet ar att det finns ett stort morkertal dir en del kommuner och
lansstyrelser undviker att exploatera RI- omrédden. RI- omraden har i vissa fall
varit hindrande for tiatortsutvecklingen och i manga fall definitivt styrande av
densamma.

. Skévde kommun anser RI- ytorna behoéver minskas till en omfattning som
motsvarar skyddsbehovet utifran tydliga kdrnvarden. I arbetet med 6versynen
méste sektorsmyndigheterna ha ett sjdlvkritiskt perspektiv och bedéma det som
ar verkligt riksintressant. En for alla myndigheter gemensamt utformad
varderingsmall kan vara ett hjadlpmedel i det arbetet. Om inte detta sker utan att



RI-omradenas utbredning enbart justeras ndgot och man dartill utokar med VAI-
omréden sd finns stora risker att systemet inte komma att vinna acceptans hos
planerare och politiker, an mindre hos allménheten. Det 6vergripande malet for
utredningen "att systemet ska vara réttssikert, enkelt, 6verskadligt och
begripligt...” kommer inte att infrias om det inte upplevs som trovardigt.

Skovde kommun anser att dialogen mellan stat och kommun behover utvecklas
och forbattras, avseende riksintressena, sa att vi arbetar mot en gemensam
mélbild som tar sikte pd ett langsiktigt samhallsbyggande.

Skovde kommun ar positiva till att Boverket far ansvara for handledning,
metodutveckling, utbildning och registerhdllning av aktuella
viardebeskrivningar for riksintressena. Vad Boverkets samordningsansvar
innebdir dr dock otydligt.

Skovde kommun anser att det blir otydligt var grinsen gar mellan stat och
kommun vid prioriteringar och avviagningar mellan olika omraden av visentligt
allmint intresse (VAI). Ska Boverket ansvara for att viga de olika foreslagna
(VAI) mot varandra? Statusen av ett VAI ar inte heller definierat i forhallande till
andra skyddsformer.

Skévde kommun ser komplikationer i att forslaget sammanfaller i tid med ett
stort behov av resurser for bostadsbyggnation. Det dr redan idag brist p& OP-
kompetens i svenska kommuner. For sm4 kommuner kan detta bli ett stort
problem.

Skovde kommun anser att utredningens forslag inte endast forenklar, det
kommer att krévas mer resurser till 6versiktlig planering. Nya arbetsuppgifter
tillkommer i form av inventeringar, vardebeskrivningar och samrad kring
omréden av riksintresse och VAI.

Skévde kommun ser brister i redovisningen av ekonomiska konsekvenser for
kommunerna, de beskrivs endast 6versiktligt. Kostnaderna for den 6kade
arbetsinsatsen vid OP-arbetet redovisas inte, medan besparingarna for
detaljplanearbetet raknas mycket noggrant, dartill baserat pa flera osdkra
antagande.

Skovde kommun dr oroade av att utredningens konsekvenser bortser fran
osdkerhet i tillampningen. Kostnader kommer att uppsta dé ny praxis behover
utvecklas, inklusive nya véagledande réttsfall.

Bytet av begreppet "pataglig skada” till att istéllet "tillgodose intresset” géllande
RI dar bdde bevarande och anvindningsintresset beaktas dr bra. Det dr ocksd
bra att det blir samma begrepp i lagtexterna géallande PBL och MB. Det nya
begreppet kommer att orsaka osdkerhet i handlaggningen.



. Skovde kommun instammer i utredningens angivna skal till att
bostadsforsorjning inte ska bli riksintresse. Ansvaret for bostadsforsorjning blir
oklar mellan stat och kommun. Det kommunala planmonopolet urholkas till
férmdn for staten.

J Skovde kommun anser att grund- och ytvatten borde hanteras likvardigt och
bada pekas ut som riksintresse, inte enbart grundvatten. Utredningen har som
ambition att riksintressenas varden tydligt ska redovisas och att tillampningen
inte ska innebéra en dod hand 6ver utpekade omraden.

. Skovde kommun anser att dr otydligt hur ett riksintresseomrades avveckling ska
genomforas.
. Skovde kommun anser att det behovs ett fortydligande om det ar

aktualitetsprovning eller antagen ny OP som krdvs innan 2025 med avseende pa
riksintresse och vasentligt allméanna intresse.

. For ytterligare sarskilt specifika synpunkter se bilaga 1.

Bakgrund

Skovde kommun har erbjudits mojligheten att yttra sig 6ver en statlig utredning;
Planering och beslut for hallbar utveckling - Miljobalkens hushéllningsbestammelser
(SOU 2015:99). Utredningen har sett 6ver om de nuvarande riksintressena motsvarar
dagens och framtidens behov och foreslar att grundvattenférekomst kan bli nytt
riksintresse. Bostadsforsorjning foreslds inte att bli riksintresse. Ddremot foreslas att
lansstyrelsen och regeringen ska kunna gora undantag frdn kravet att tillgodose
riksintressen om det ar ett vasentligt allméant intresse att anvidnda marken till
exempelvis bostadsbebyggelse, under forutséattning att det framjar en hallbar
utveckling ur ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt. En
arbetsgrupp pa sektor samhaéllsbyggnad har samverkat i forslaget till yttrande.
Synpunkterna ska lamnas in senast den 28 februari 2017 till miljodepartementet.

Sverige dr i en situation dar det finns ett stort behov av bostader och en vixande
befolkning under 6verskadlig tid. Samtidigt finns stora samhéllsutmaningar i att uppnéa
de sexton miljokvalitetsmal som riksdagen slagit fast. For att klara dessa uppgifter
behdvs ett vil fungerande system for fysisk planering for att planera verksamheter
med hénsyn till olika intressen och for att gora avvagningar mellan motstadende
intressen. Miljobalkens bestimmelser om hushallning med mark- och vattenomraden
har en nyckelroll i det sammanhanget och nu finns ett forslag till andringar av denna.
Utredningen har inneburit att se 6ver 3 kap. miljobalken och relevanta delar av 4 kap.
miljobalken. Antalet omrdden som utpekats som riksintressen har 6kat och i dag ar
ndrmare hilften av landets yta utpekad av myndigheter som omraden av riksintresse.
Den sammanlagda mingden av omraden av riksintresse dir det ibland saknas
anvandbara vardebeskrivningar och vagledning komplicerar tillaimpningen av



bestammelserna. Utredningens forslag innebir ett omtag nar det géller riksintressen
och andra vasentliga samhallsintressen.

Utredningens slutsatser

. Overviganden ska goras utifrdn en helhetssyn (2§)

. Riksintressen ska tillgodoses - sa langt mojligt/ska skyddas mot &tgarder som
kan patagligt skada/forsvara (3§)

. Mojligheter till samutnyttjande av ett omrade for olika &ndamal, prévas i
planerings- och beslutsprocesser (4§)

) Riksintresse ar av stor nationell betydelse, (6§)
- for att virna virden av sarskild nationell vikt
- uppfylla internationella atagande
- genomfora nationellt viktiga strukturer eller nationella mal
- sikerstilla totalforsvaret

. Riksintresseomradena och tydliga beskrivningar av vilka virden som ska
tillgodoses ska dokumenteras i ett nationellt digitalt register under Boverkets
ansvar.

. Bostadsforsorjning foreslds inte bli ett nytt riksintresse. Istillet foreslas att

lansstyrelsen och regeringen ska kunna gora undantag fran kravet att tillgodose
riksintressen, om det ar ett vasentligt allméant intresse att anvidnda marken till
exempelvis bostadsbebyggelse. Forutsittningen ar att det frimjar en héllbar
utveckling ur ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt.

. Ett nytt riksintresse som infors dr grundvattenforekomst av stor betydelse for
dricksvattenforsorjningen, vilket foreslogs redan av Miljoprocessutredningen
2009.

. Omraden av vasentligt allméint intresse foreslds bli ett nytt begrepp som kan

anvandas for att synliggdra och stirka viktiga intressen, utan att dessa far fullt ut
samma status som riksintressen. Sddana omraden kan anges av ansvariga
myndigheter, lansstyrelser och kommuner. En del av nuvarande
riksintresseomraden kan anges som omraden av vasentligt allmént intresse
istédllet. Utredningen foreslar att 6versiktsplanen ocksé ska visa hur visentliga
allminna intressen ska tillgodoses vid efterfoljande beslut. Genom att tydliggora
dessa intressen i kommunernas planering kommer savil omréden av betydelse
for miljomalsarbetet som omrdden av betydelse for lokal och regional
utveckling att fAingas upp i ett sammanhang.

. Ventil i 20§ Miljobalken. Trots bestimmelserna att omraden av riksintressen ska
tillgodoses far regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer besluta



att en mark- och vattenomréde far anvdndas far anvandas for att tillgodose ett
visentligt allmént intresse om det inte strider mot huvudparagraferna.

Utredningen har dven identifierat ett antal samhéllsintressen som i dag inte
regleras med stod av bestimmelserna i 3 kap. miljobalken och som kan bli
aktuella inom ramen for detta begrepp. Det géller bland annat
klimatanpassningsatgarder, dricksvattenforsorjning, bostadsférsorjning och
naringslivsutveckling. Ett nytt inslag ar att 1ansstyrelsen sarskilt ska bevaka att
bestammelserna om vésentliga allminna intressen for brukningsvard
jordbruksmark och dricksvattenférsorjning f6ljs. For hanteringen av 6vriga
vasentliga allménna intressen ansvarar kommunen sjalv.

Utredningen har funnit att omraden av riksintresse inte for ndrvarande utgor ett
storre hinder for bostadsbyggande jaimfort med andra hinder, frimst av
ekonomisk art. En reformering av hushallningsbestaimmelserna enligt
utredarnas forslag kan dndé4 bidra till att 6ka tillgdngen péd byggbar mark de
nirmaste aren, men andra langsiktiga intressen maste ocksa tillgodoses.

Kommunerna ska aktualisera sina 6versiktsplaner med hinsyn till omraden
med riksintresse och vasentligt allminna intresse senast 31 december 2024.

Utredningen presenterar alternativa l6sningar, A-D.

o A -Utredningens forslag

0 B - Hushéllningsbestammelserna upphavs

0 C -Dagens hushallningsbestimmelser behalls med vissa
kompletterande atgirder

o D - Hushallningsbestimmelserna anger endast riksintressen

samt viss kompletterande atgarder



Handlingar

TU Yttrande avseende Riksintresseutredningens betdnkande Planering och beslut for
héllbar utveckling (SOU 2015:99)

Yttrande, Bilaga 1. KS2016.0436

Sektor samhaéllsbyggnads tjdnsteutldtande med forslag till beslut. KS2016.0436

Skickas till

Milj6- och energidepartementet,
m.registrator@regeringskansliet.se
Sektor samhillsbyggnad



