Handl&ggare, Direktvalsnr Datum Diarienummer
Lena Flodin, 010-478 7060 2017-02-22 62-2549/16
E-post, Mobiltel Ert datum Er beteckning

lena.flodin@sfv.se, 0708-838007

2016-10-18 M2015/04128/Nm

Miljo- och energidepartementet
103 33 Stockholm
m.registrator@regeringskansliet.se

Yttrande dver Planering och beslut for hadllbar
utveckling - Miljobalkens hushallnings-
bestammelser SOU 2015:99

Statens fastighetsverk (SFV) har tagit del av ovan rubricerat
betankande och lamnar nedanstdende synpunkter och kommentarer.

Flera av de fastigheter SFV forvaltar berors av olika riksintressen.

Generella synpunkter pa betankandet

SFV anser att det av flera skal ar bra att miljobalkens (MB)
hushallningsbestammelser ses Gver, och att det dven framdver behévs
vagledande bestdammelser for [angsiktig hushlining med omraden av
stort allmant intresse i den lagstiftning som ber6r beslut om andrad
mark- och vattenanvandning.

Utredaren har lamnat en bra redovisning och analys av systemets
bakgrund, lagstiftarens intentioner, hur lagstiftningen tilldmpas och hur
de myndigheter och institutioner som har ansvar for systemet med
riksintressen lever upp till bestammelserna.

Utredarens forslag har huvudsakligen kommit att begransas till
justeringar av gallande bestédmmelser och system, i stéllet for ndgot
som béttre kunnat svara mot bestallarens énskemadl och beméta den
kritik som forts fram av flera aktorer. Det behdvs en forenkling och ett
fortydligande av riksintressesystemet och dess tillampning, men SFV
kan inte se att utredaren har lyckats med det fullt ut, utredaren har
tyvarr inte vagat tanka nytt.

Utredarens forslag att behalla riksintressen och samtidigt infora
vasentliga allmanna intressen pa flera nivéder kommer inte att fortydliga
bestammelserna, eller underlatta avvagningar mellan olika intressen.
SFV menar att det som ar ett tydligt nationellt allmant intresse ska vara
ett riksintresse. Inférandet av vasentligt allmant intresse behovs bara
pa den regionala nivdn. Kommunerna bor som idag ha ett ansvar for
kommunens allménna intressen. Utredaren diskuterar inte heller vilka
av dagens intressen som kan tas bort, endast vilka ytterligare behov
som finns av allmanna intressen som bor vara riksintresse eller
vasentligt allmant intresse. Darmed lamnar utredaren frdgan om
minskning av riksintresseomrddena vidare till systemets aktorer,
framfor allt sektorsmyndigheter och lansstyrelser.

Att ta fram kriterier och tydligare skilja pa begrepp och innehall vid
utpekande av omraden bor kunna bidra till att fortydliga vad olika
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intressen innebar och vem som ansvarar. Trots det dar risken stor att
forslagen i aktuellt betankande kan komma att leda till att det
tillkommer fler riksintressen — eller omrdden med vardefulia allmanna
intressen, och att det aven fortsattningsvis finns tveksamheter om hur
olika omraden av allmént intresse ska hanteras. Det hade ocksa varit
onskvart med en fordjupad diskussion kring de moment i systemet dar
det finns kritiska moment dar konflikter kan forvantas, exempelvis
konflikter mellan olika intressen och av politiken prioriterade omréden
som bostadsforsorjningen. Det saknas konkreta forslag pa hur sddana
kan losas.

Forslaget innebar ett tydligare system och dar riksintresseomradena
faststélls genom ett beslut. SFV bifaller forslaget om att regeringen ska
besluta om kriterier for omrdden av riksintressen. I nasta steg med
beslut av omraden for riksintressen anser dock inte SFV att
sektorsmyndigheterna bor fatta beslut om sina egna forslag, utan att
beslut fattas av annan part, regeringen eller lansstyrelsen.

SFV beklagar att utredaren inte hade i uppdrag att aven se 6ver de
geografiska omrddena i Kap. 4 i MB. Omraden av riksintresse enligt 4
kap 2-6§§ MB beror stora omraden, och saknar beskrivning och deras
innehall &r oklart. Det @r angeldget att detta ses Gver snarast.

Tidplanen for genomférande ar sannolikt for optimistisk, och det
kommer att behdvas omfattande resurser for att genomfora forslagen.
Sektorsmyndigheterna, lansstyrelsen och kommunerna kommer att
beh6va avsatta mycket tid och resurser for samrdd och ta fram de
underlag som kravs.

Sarskilda kommentarer per kapitel

Kapitel 1 Forfattningsforslag

SFV har synpunkter pa utredningens forslag vilka presenteras under
samma kapitelrubriker som i betédnkandet. Darutover har SFV inga
egentliga synpunkter pd forfattningsforslagen som s&dana. Dock kan
ordningsféljden av riksintressen och vasentliga allmanna intressen i MB
kap 3 goras mer logisk.

Ovriga kommentarer till detta kapitel redovisas i samband med att
forslagen kommenteras, huvudsakligen under kapitel 11 och 12.

Kapitel 3-10
Kommentarer till dessa kapitel redovisas i samband med att forslagen i
kapitel 11 och 12 kommenteras.

Kapitel 11 Overviganden och forslag

Utgangspunkten for riksintressen &r att staten ska ha paverkan pa
kommunernas planering med mdojligheter att ingripa om inte
kommunerna tar hansyn till riksintressen. Enligt utredningen har
aktorerna i sin tillampning fokuserat pa riksintressen, och andra
allménna intressen har inte fatt samma genomslag inom systemet.
Utredaren foreslar att ett nytt instrument - vasentliga allmanna
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intressen infors och att dessa ska kunna utpekas pa nationell, regional
och lokal nivé samtidigt som riksintresseinstrumentet behalls.
SFV anser att riksintressena behdver bli tydligare, nu kan tillaggen
forvirra systemet ytterligare. Det riskerar att 6ka bade antalet och den
yta som tacks av olika slags allménna intressen.
Utredningen identifierar i bakgrunds- och utvarderingsdelarna fyra steg
i tilampningen av kapitel 3 och 4 i miljébalken:

1. Sektorsmyndigheternas arbete

2. Kommunernas oversiktsplanering

3. Tillampning vid planerande och beslut

4. Overprévning
Med de forslag som laggs tillkommer ett steg 0 — kriterier i lagtexten for
vad som ar riksintresse generellt, och mer precisa sektorsvisa kriterier ska
tas fram. Utredningens forslag innebar stora férandringar i steg 1 med
samrad och beslut av riksintressen. I steg 2, 3 och 4 foreslds endast
smarre forandringar. Inférandet av steg 0 och forédndringarna av steg 1 i
processen och forandringarna i Gvrigt innebar i praktiken férandringar for
steg 2, 3 och 4. Vad géller steg 2 kan férandringarna forsvara arbetet,
medan i steg 3 och 4 bor det bli |attare.

SFV har nedan lamnat synpunkter enligt utredningens avsnittsindelning
trots att den inte foljer processordningen. Synpunkter p& processen
kommer framst i avsnitt 11.5. SFV redovisar endast de avsnitt dar vi
lamnar synpunkter.

Kapitel 11.1 Behov av férandring

SFV uppfattar genomgéngen i del III av betdnkandet med summer-
ingen av omrdden och dverlappningar i kapitel 8 som alarmerande. Det
ar inte svart att komma till slutsatsen att staten och dess sektors-
myndigheter behdver begransa sina ansprak och gora dessa tydligare.
SFV har tolkat uppdraget till utredningen att de olika formerna for, och
utbredningen av, riksintressen bor minska for att inte leda till onddiga
inskréankningar i anvandningen av mark och vatten.

Alla sektorer har sina omraden av allmént intresse och de olika
sektorsmyndigheterna hanterar olika typer av fragor. Aktuella
sektorsmyndigheter har olika uppdrag och funktion, en del ar utférare,
andra &r tillsynsmyndigheter, och ndgra ar b&de och. Detta kan ocks8
paverka deras roller i hushaliningsbestammelserna.

SFV delar utredningens bedémning att det ar viktigt att hansyn tas till
alla allm@nna intressen i samhallsplaneringen. SFV instémmer ocksa i
att hanteringen av omrdden av riksintressen bor fortydligas och
forankras béttre. Men SFV tror inte att en "n&got” reducerad
utbredning av riksintresse &r tillrackligt. Sarskilt inte om dessa enligt
utredningens forslag gors om till vasentligt allmant intresse.
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Kapitel 11.2 Oversiktsplanen och utgdngspunkter for
utredningens forslag

Oversiktsplanen ska redovisa kommunens syn p& den 1&ngsiktiga
utvecklingen och markanvandningen. Problemen med 6versiktsplaneringen
idag, precis som utredningen redovisar, ar att manga kommuner inte pa
manga &r gjort ndgon ny dversiktsplan eller ens aktualitetsforklarat sin
gallande Gversiktsplan. Samtidigt har kraven pd 6versiktsplaneneringen
Okat genom tidigare gjorda forandringar i PBL och MB.

Utredningen foreslar en rad forandringar i MB och ett antal
forordningar. Dessa beddmer SFV kommer att gora oversiktsplane-
arbetet ytterligare betungande trots att utredningen endast foreslar
begransade, narmast redaktionella, konsekvenséndringar i PBL.

I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa riksintressen och hur de ska
tillgodoses. Till detta har 6versiktsplaneringen ansvaret att samordna
alla krav i form av mal, program, regelverk, konventioner m.m. som
stélls pd myndigheters och kommuners forvaltning - p& nationell nivd,
och &taganden som foljer av vart medlemskap i EU och internationella
dverenskommelser. Krav som pé olika satt ska bidra till en hallbar
samhallsutveckling. Forutom risken att arbetet blir vermaktigt och
darmed kan forsvara arbetet med att halla 6versiktsplanerna aktuella
sd kan planerna bli odverskadliga.

Utredaren foresldr aven att det ska vara obligatoriskt att redovisa
omraden av allméant intresse i oversiktsplanen. Idag kravs sarskild
redovisning endast fér de omrdden som beddms vara av riksintresse.
Utredarens syfte ar att underldtta kommunernas arbete, framja val
genomtankta avvagningar, och 6ka informationen till andra intressenter.
Men d& oversiktsplanen redan idag ar till fér att behandla allmanna
intressen sd ar forslaget lite svart att forstd. I oversiktsplanens
beskrivning redogtr kommunerna for férlagets helhet och eventuellt de
avvagningar som gjorts snarare an att de beskriver frégor amnesvis. Om
utredaren énskar en redogorelse for de allménna intressena var for sig
kan konsekvensbeskrivningen vara platsen for detta.

Kapitel 11.3 Inledande bestammelse

Utredningen foreslar att en bestammelse infors i 3 kap. MB om att
Overvaganden ska goras utifrén en helhetssyn-som framjar att mark,
vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands for att trygga en frén ekologisk,
social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt I&ngsiktig god
hushallining. SFV tillstyrker och lyfter fram att det ligger i linje med att
Sverige har ratificerat den Europeiska landskapskonventionen, som bland
annat innebér att framja en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet.

Kapitel 11.4 Omraden av vdsentligt allmédnt intresse

SFV ar mycket tveksamt till utredarens forslag att inféra begreppet
vasentligt allmant intresse. De vasentliga allmanna intressen som ar
nationella bor vara riksintressen. De lokala allménna intressena
hanteras av respektive kommun inom 6versiktsplaneringen. P& regional
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niva kan det emellertid vara relevant med utpekande av allménna
intressen for att fa god samordning mellan kommuner och hantera
allménna intressen som inte foljer kommungrénser. Det regionala
intresset bor beskrivas enligt forslaget.

Kapitel 11.5 Omrdden av riksintresse

I'inledningen konstateras att 46% av landet &r riksintresse samt att
Overlappningen ar omfattande. Vissa riksintressen har
bevarandekaraktdr, andra exploateringskaraktar, och ofta far ett
riksintresse std tillbaka nar ndgot annat upplevs som angeléget,
exempelvis exploatering for infrastruktur och bostéder.

Det konstateras ocksd att lagstiftarens intention knappast var att
omfattningen av omraden skulle f3 sddana dimensioner. SFV har i sin
beddmning av utredningens forslag beaktat hur detta kan paverka
antalet och utbredningen av riksintresseomradena.

Kapitel 11.5.3 Definition av omrdden av riksintresse

SFV tillstyrker utredningens forslag att en definition av riksintresse
infors i 3 kap. MB med inneborden att ett omrdde kan vara av stor
nationell betydelse endast for att vdrna varden av sarskild nationell
vikt, uppfylla Sveriges internationella dtaganden, genomféra nationellt
viktiga strukturer eller mal, planer och program av betydelse for en
hélibar utveckling, eller sékerstilla totalforsvarets behov.

Kapitel 11.5.4 Regeringen beslutar om kriterier for omraden
av riksintresse

Utredningen foresl3r att respektive sektorsmyndighet ska ta fram
forslag pa kriterier for utpekande av riksintresseomréden som sedan
ska godkannas av regeringen. SFV stéller sig positiv till detta men vill
papeka att s&dana kriterier bor bli tydliga och jamforbara varfér det
kan vara lampligt ha riktlinjer for arbetet. Kriterierna bor skickas p&
remiss innan de faststalls.

Utredningen foresl&r vidare att sektorsmyndigheterna bor ges i
uppdrag att prova sina nuvarande utpekanden mot kriterierna och
inleda samrdd enligt de nya bestdémmelserna. SFV inte bara tillstyrker
utan vill understryka att detta ar en forutsattning for att avsedda
forandringar ska ske.

Kapitel 11.5.5 Samrddsprocess och beslut om omrdden av
riksintresse

SFV tillstyrker utredningens forslag att sektorsmyndigheterna ska
samrada med ber6rda lénsstyrelser, regionala organ, kommuner och
andra sektorsmyndigheter samt Boverket om forslag till omrdden av
riksintresse. SFV avstyrker daremot att sektorsmyndigheterna dérefter
fattar beslut om riksintresse inom respektive ansvarsomréde.

SFV anser att beslut om omrdden for riksintresse bor fattas av en
sektorsovergripande myndighet. Att beslutet fattas av en mer neutral
part efter ett samrddsforfarande kan ocksd avhjalpa konflikter. Har kan
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man ocksd tanka sig ett remissforfarande liknande det som sker inom
oversiktsplaneprocessen att lansstyrelserna far rollen att samordna de
statliga intressena. Da bor ocksd Skogsstyrelsen och Jordbruksverket
raknas som remissinstanser. Aven andra instanser bor kunna bli
aktuella som tex. regionplaneorganisationer.

Kapitel 11.5.6 Beskrivning av omraden av riksintresse
Utredningen foreslar att bestammelser inférs om hur ett omrdde av
riksintresse ska beskrivas. SFV tillstyrker och vill understryka vikten av
bra, begripliga och tydliga beskrivningar som kan forstds av "“alla” och
anvandas i praktiken, som underlag for inte bara planarbete utan aven
vardebeskrivningar, skotselplaner, informationsarbete osv. Det vore
dven bra om det i beskrivningarna framgar kort och koncist vad inom
ett riksintresse som ska tillgodoses (vad som inte far skadas), s& att de
som soker information kan forstd vad man kan forvanta sig for utfall
for olika forandringsforslag.

Kapitel 11.6 Tilldtna dtgarder

Vid planering av och beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomréden ska, enligt utredaren, sérskild hansyn tas till omraden
av riksintresse och vésentligt allmant intresse. Utredaren foreslar att
om omradet &ar av riksintresse ska det intresset tillgodoses, och om
omradet &r av vasentligt allmant intresse ska det intresset s34 /dngt
mdjligt tillgodoses. Vidare att mojligheter till samutnyttjande av ett
omréde for olika &ndamél ska provas i planerings- och besluts-
processen. Som en foljd av det som SFV anf6r vad galler riksintresse
som ett nationellt intresse, och vasentligt allmant intresse som ett
regionalt intresse, s& bor detta andras till att for bdde omrdden av
riksintresse och vasentligt allmant intresse ska det intresset tillgodoses.
SFV vill ocksd understryka vikten av att dar flera intressen gor ansprak
p& ett omrade ska dessa vdgas mot varandra och méjligheten till
samutnyttjande framjas. SFV vill ocksd lyfta in méjligheten att anvénda
sig av kompensationsdtgdrder. Det borde vara rimligt att i de fall ett
riksintresse for exploatering ska utnyttjas, eller ett omrade tas i
ansprdk for annan exploatering ska verksamhetsutdvaren tillgodose
eller kompensera dvriga redovisade allmanna intressen.

SFV tillstyrker forslaget att ersatta pataglig skada med tillgodose
intresse, da det kan bredda resonemanget och dialogen i samband
med att det uppstér malkonflikter mellan olika allmanna intressen. Det
bor aven innebara att man ser till helheten i samband med
avvagningar. Att bara andra begrepp innebar dock inte att det blir
tydligare - pataglig skada har varit ndgot som lyfts fram som ett
otydligt begrepp och som upplevts som problematiskt att tillampa.
Samtidigt kan pataglig skada uppfattas ha en annan dignitet &n
tillgodose, i de fall ndr man Onskar skydda och bevara varden.
Boverkets arbete med handledning m.m. kan forhoppningsvis bidra till
att fortydliga detta och att en praxis utvecklas.
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Kapitel 11.8 Nationellt register

SFV tillstyrker forslaget om ett nationellt register hos Boverket.
Registrets viktigaste del &r naturligtvis riksintressena, men aven
regionala vasentliga allmanna intressen bor registreras sa att dessa och
helheten kan foljas upp.

Kapitel 11.10 Boverkets roli

SFV ser det som mycket positivt att Boverket foreslds fa en starkt och
sammanhallande roll med ett ut6kat uppdrag av regeringen. Systemet
kraver en tillsynsmyndighet med mandat, och som har rollen att
samordna och samrada med sektorsmyndigheterna, verka for
aterhdllsamhet, samt utbilda och fungera som stod for sval
sektorsmyndigheter som kommuner och lansstyrelser. Det &r ocksd
viktigt att det i uppdraget ingar att skapa kannedom om och forstdelse
for hushallningsbestammelserna i samhallet - vad de innebar och varfor
de finns.

Utredningen har visat pa bland annat brister i kompetens och ett
rekryteringsbehov. Utbildning och metodutveckling &r nddvandigt och
en forutsattning for att inféra nya rutiner. Dessutom bor
sektorsmyndigheternas roller och ansvar tydligt beskrivas i deras
uppdrag och instruktion.

Kapitel 11.12 Oversyn av kapitel 4 MB

I uppdraget ingick att se dver hur bestdmmelserna i relevanta delar av
Kap. 4 i MB tillampas. Har borde dven ha ingétt att se Gver riksintresse-
omrddena i 2-68§§. Omraden av riksintresse enligt 4 kap 2-6§§ MB
berdr stora omréden, de saknar helt beskrivning férutom lagtexten, och
det saknas tydliga avgrénsningar. Detta innebar bland annat att det &r
svart att forhalla sig till vad de stér for och hur de ska bedémas. I
beténkandet foresldr ocksd utredaren att det tillsétts en utredning for
att se dver utformning och innehéll i bestdammelserna i 4 kap 1-48§. I
en kommande utredning bor det dven ingd att utreda om detta
kapitel/denna skyddsform behdvs, eller om omrddena kan inordnas i
andra kapitel - flera omrdden sammanfaller med omrdden som skyddas
enligt 3 Kap. MB, och om vissa omraden inte langre ar aktuella.

Det &r olyckligt att det inte har gjorts inom ramen for aktuell utredning
for att f& med helheten. Det finns en risk att utredningen av 4 Kap. MB
drar ut pd tiden och att resultatet kan pd verka hela systemet. I 4 kap.
anvands begreppet "rorligt friluftsliv’, i 3 Kap. MB begreppet
"friluftsliv”. SFV foreslar att “friluftsliv” anvands genomgdende i MB.

Kapitel 12 Forslag till omrdden av allmént intresse i 3:e kap. MB
SFV anser generellt att for ett anvandbart och begripligt system behover
antalet olika former av omradesskydd, riksintressen och allméanintressen
minska. SFV menar att man i bedomningen av om ett intresse ska vara en
grund for att peka ut omrdden for riksintresse och/eller véasentligt allmant
intresse bor véga in foljande: om intresset ar lagesberoende, om intresset
behdver skydd, om annat skydd redan finns, och nytta av skydd via just
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hushaliningsbestammelserna. Lagstiftaren bor ocksd 6vervéaga att vid en
foréndring i MB sortera riksintressen och allmanintressena efter en mer
logisk ordning an den nedarvda.

SFV bedomer dessutom att ska arealerna for riksintresse minska méste
antalet andamal for riksintresse bli farre &n vad utredningen foreslar.
Detsamma galler for omrdden av allmant intresse. SFV har darfor i det
foljande varit restriktiv med tillstyrkanden.

Kapitel 12.3 Stora opdverkade omrdden

Stora opéverkade mark- och vattenomraden som inte ar paverkade av
exploateringsforetag eller andra ingrepp ar idag mdjliga att utpeka som
riksintresse. De foreslds av utredningen istéllet kunna vara av vasentligt
allmént intresse. SFV anser att begreppet opdverkade ar otydligt och
tolkningar rimligen skiljer sig i olika delar av landet. SFV ser att m&nga
omraden och dess vérden redan idag ar skyddade genom andra
riksintressen och omradesskydd. SFV avstyrker och menar att omrddena
kan tackas in av andra skydd om skyddsbehov finns.

Kapitel 12.4 Ekologiskt kansliga omraden osv

Ekologiskt sarskilt kénsliga omraden och omréden som har betydelse
for att sakerstélla vardefulla strukturer, eller for att genomfora ett
dtgardsprogram enligt 5 kap 4 § foreslas kunna utpekas som vésentligt
allmant intresse. SFV ser detta i férsta hand som lokala och regionala
fragor, och tillstyrker regionalt vasentligt allmant intresse.

Kapitel 12.5 Begransad klimatpdverkan osv

Mark- och vattenomraden som &r sarskilt lampliga for anldggningar och
andra tgarder med anledning av klimatférandringarna foreslds kunna
bli utpekade som varande av vasentligt allmant intresse. Behovet torde
vara storst pa regional och lokal niva. SFV tillstyrker regionalt vasentligt
allméant intresse men anser att andamalet bér kunna inrymmas i
ekologiskt sarskilt kansliga omraden mm.

Kapitel 12.6 Jord- och skogsbruk

Utredningen foreslar att mark- och vattenomrdden som har betydelse
for jord- och skogsbruk ar av vasentligt alimant intresse, och
brukningsvard jordbruksmark inte far tas i ansprak utan sarskilda skal.
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen saknar ett angivet ansvar enligt
hushéliningsbestammelserna, men bada &r sektorsmyndigheter inom
sina respektive verksamhetsomraden, och ska bidra till en hallbar
samhallsutveckling. SFV anser att de bor fa en roll i systemet som
viktiga samradspartners inom sina sektorer, dven om jord- och
skogsbruk inte &r riksintressen, da bada representerar verksamheter
som omfattar stora arealer och &r viktiga naringar for Sverige. Flera av
dessa omraden innehéller andra allmanna intressen, exempelvis
friluftsliv, kultur- och naturmiljéer, samt rennaring. Har foresprakar SFV
ett samutnyttjande. SFV ser jord- och skogsbruk som huvudsakligen ett
regionalt intresse, och tillstyrker regionalt vasentligt allmant intresse.
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Kapitel 12.7 Renskdétsel, fiske och vattenbruk

Dessa intressen ar artskilda och har olika grund varfor det kan vara
[@mpligt att skilja dem &t i lagtexten. SFV redovisar nedan sin
uppfattning om respektive intresse.

Kapitel 12.7.1 Renskoétsel

Mark- och vattenomrdden som ar av betydelse for renskotsel foreslds
kunna vara av riksintresse eller vasentligt allmant intresse. Renskotseln
kommer inte sallan i konflikt med andra intressen — dven andra
riksintressen - varfér behov finns av skydd och tydlig reglering for
eventuella férandringar. SFV tillstyrker riksintresse men anser samtidigt
att det sarskilt bor tydliggoras att skogsbruk inte ska hindras utan att
samutnyttjande ska ses som utgangspunkt.

Kapitel 12.7.2-3 Fiske och vattenbruk

Mark- och vattenomrdden som &r av betydelse for fiske foreslds kunna
vara av riksintresse eller vasentligt allmant intresse. SFV ser fisket,
liksom vattenbruket, i forsta hand som en regional frdga och tillstyrker
regionalt vasentligt allmant intresse.

Kapitel 12.8 Naturvarden, kulturvdrden och friluftsliv

Mark- och vattenomrdden samt fysisk milj6 i 6vrigt med betydelse for
naturvarden och friluftsliv med Naturvardsverket som huvudman, och
kulturvérden med Riksantikvarieambetet som huvudman &r i samma
paragraf.

Kapitel 12.8. 1-2 Naturvarden och friluftsliv

M&jligheten att peka ut mark- och vattenomrdden samt fysisk milj6 i
ovrigt som har betydelse pa grund av naturvérden eller betydelse for
friluftslivet som riksintresse och vasentligt allmant intresse ar viktig.
Mycket ofta & samma mark- och vattenomrédde av betydelse for bdde
naturvarden och friluftslivet och att peka ut tv8 slag av naturskydd som
omsom sammanfaller, 6msom 6verlappar bidrar inte. En méjlighet &r
att ha en gron kategori och i beskrivningar av omrdden narmare
precisera vilka varden omrddet har for naturvarden respektive
friluftslivet. Dessa omréden sammanfaller dessutom ofta med omraden
med kulturvarden. SFV tillstyrker naturvarden och friluftsliv som
gemensam grund for utpekande av omrdden sdval av riksintresse och
som av regionalt vasentligt allmant intresse.

Kapitel 12.8.3 Kulturvarden
Mark- och vattenomrdden samt fysisk miljo i dvrigt som har betydelse
pé grund av kulturvérden foreslas fortsatt vara mojligt riksintresse.

Manga av de objekt SFV forvaltar &r statliga byggnadsminnen (SBM),
och négra ar varldsarv. Ett utpekande av ett SBM innebér ett skydd av
de statliga objekten, pd statlig mark, och inte av de storre kulturmiljéer
som objekten ofta ar en del av. Dagens riksintresseomréden for
kulturmiljo fungerar ofta som just det skyddsomrade som behdvs for
SBM och varldsarv i t.ex. detaljplaner. Ett forandrat riksintresseomrade
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kan darfor paverka vad som tilldts i nérliggande omrade (buffertzon),
och dérmed skyddet av varden i SBM och varldsarv. Fér SFV:s arbete
med SBM och kulturmiljéer ar det av utomordentlig betydelse att detta
skydd och hansynstagande sdkerstalls. Omraden med kulturvérden kan
dessutom sammanfalla med omrdden med naturvéarden och av
betydelse av friluftslivet.

SFV tillstyrker kulturvarden som grund for utpekande av omraden saval
av riksintresse och som av regionalt vasentligt allmant intresse.

Kapitel 12.9 Dricksvattenforsorjning

Dricksvattenforsorining ar ett nytt omrdde som foreslds bli bade
vasentligt allmént intresse och vad galler grundvatten ocksd maijligt
riksintresse. Forslaget ar val motiverat och SFV tillstyrker med tillagget
att dven vattenforsoérjningsanldggningar bor ingd har.

Kapitel 12.10 Vardefulla amnen och material

Vardefulla @mnen och material ar sedan tidigare maojligt riksintresse,
och nu ocksd mojligt vasentligt allmant intresse. Samtidigt har ,
begreppet fyndighet slopats vilket medger att storre arealer kan pekas
ut. Med dessa tvé andringar kan man befara att arealerna for
vardefulla amnen och material kommer att 6ka betydligt. Ofta
overlappar mineralintresset andra riks- och allmanintressen, t.ex.
naturmiljo, kulturmiljo och rennaring. Konflikter ar inte ovanliga. Ofta
ses de olika allménna intressena som oférenliga och gruvintresset har
getts foretrade utan att de andra intressena tillgodosetts eller
kompenserats. SFV tillstyrker riksintresse men avstyrker att omréden
med vardefulla @mnen och mineral dessutom ska kunna pekas ut som
vasentligt allmént intresse.

For ovrigt ger den gallande minerallagen ett visst skydd och mdjlig
kompensationsersattning till sakdgare som drabbas, men lagen ser inte
till allménna intressen. For en tilldmpning som ocksa tillgodoser andra
riksintressen och allménna intressen bor man évervaga om en
lagstiftning som lagger ansvar for att tillgodose dessa laggs fullt ut pa
exploatoren om samutnyttjande inte ar majligt.

Kapitel 12.11 Diverse anlaggningar

I utredningens forslag om att kunna peka ut mark- och vattenomraden
sarskilt lampliga for tekniska anlaggningar och trafikanlaggningar
hamnar &tta olika riks- och allménintressen som varande riksintresse
och vasentligt allmant intresse i samma paragraf (15 §) liksom tidigare.
Intressena dr artskilda och borde hanteras pd olika satt. I lagtexten
borde de delas upp och grupperas pa annat satt. SFV redovisar nedan
sin uppfattning om respektive intresse.

Kapitel 12.11.1 Industriell produktion

Industriell produktion foreslds fortsatt vara ett méjligt riksintresse och
aven kunna vara ett vasentligt allmant intresse. Industrier kan vara
beroende av lage ur flera aspekter — tillgang till rdvaror, vatten,
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transporter osv. Industrin kan ocksd behdva skyddsavsténd som kan
vara svart att tillgodose varsomhelst. M6jligheten att skydda lampliga
omrdden som riksintresse eller regionalt vasentligt allmant intresse
tillstyrks darfor av SFV.

Kapitel 12.11.2 Energiproduktion

Energiproduktion foreslas fortsatt vara ett méijligt riksintresse och dven
kunna vara ett vasentligt allmant intresse. Lagesberoendet &r stort vid
energiproduktion och mdjligheten att utpeka viktiga omréden som
riksintresse eller regionalt vasentligt allmant intresse tillstyrks av SFV.

Kapitel 12.11.3 Energidistribution

Energidistribution foreslds fortsatt vara ett méjligt riksintresse och dven
kunna vara ett vasentligt allmént intresse. Lagesberoendet &r stort vid
kéllan och mdlet, men daremellan bor det finnas alternativa moijligheter
varfor utpekanden bor goras restriktivt. Méjligheten att peka ut
omraden for distribution bor kopplas till produktionen. SFV tillstyrker
med viss tveksamhet.

Kapitel 12.11.4 Kommunikationer - transporter

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt Iampliga for anlaggningar for
vag-, jarnvag-, luftfarts- och sjéfartskommunikation ska enligt
utredningens forslag fortsatt vara mojliga att utpeka som riksintresse.
Omréden for kommunikationsanlaggningar foreslds ocksd kunna
utpekas som allmant intresse. Det &r naturligt att trafikanlaggningar
som &r beroende av lage (knutpunkter, befolkningskoncentrationer)
och/eller naturférutsattningar (hamnar, farleder) kan vara av
riksintresse. Det finns ocksd starka regionala intressen i
kommunikationer.

Riksintresseomradena pekas emellertid ut av en myndighet som ocks&
ar huvudman for tvd av transportslagen och darmed har ett
egenintresse att tillgodose i konkurrens med andra intressen. SFV kan
tillstyrka forslaget om sdval riksintresse som regionalt vasentligt
allmanintresse, men anser att frdgan om myndighetens roller och
ansvar inom hushallningsbestdmmelserna bor ses 6ver.

Kapitel 12.11.5 Kommunikation - elektronisk

Elektronisk kommunikation &r, och foreslas framgent vara, mojligt att
peka ut som riksintresse. Beskrivningen i avsnitt 4.16 sager att
riksintressena for elektronisk kommunikation ar sma till ytan,
sekretessbelagda och dessutom skyddade enligt Skyddslagen. Att
hansyn bor tas till anlaggningarna ar givet men sker pd annat sétt. De
elektroniska kommunikationerna kan tas tillvara och hanteras med
andra kommunikationer och anlaggningar i detaljplanearbetet. SFV
avstyrker.

Kapitel 12.11.6 Vattenforsorjningsanlaggningar
Vattenforsorjningsanldggningar foreslds fortsatt vara méjliga att utpeka
som riksintresse. Idag finns endast ett sddant riksintresse men motiv
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finns for fler riksintressen. SFV tillstyrker men anser att det bor foras till
dricksvattenforsorjningen.

Kapitel 12.11.7 Avfalishantering

Avfallshantering foreslés fortsatt vara ett mojligt riksintresse trots att
det inte har avsatts ett enda fysiskt omrdde pa 30 dr. Om det ndgonsin
skulle bli aktuellt bér det kunna hanteras av Naturvérdsverket inom
Begransad av klimatpdverkan. SFV avstyrker riksintresse.

Dagens inriktning mot dtervinning av avfall satter frdgan i ett nytt ljus
dar platser for dtervinning torde vara det viktiga. Ur ett
transportbegransande syfte bor sddana platser ligga néra de platser
som genererat avfallet vilket leder till att det &r lokala och regionala
fragor. Avfallshantering foreslds ocksa kunna vara ett allmént intresse
vilket ar rimligare och kan vara vardefullt i ett regionalt perspektiv. SFV
tillstyrker forslaget i denna del.

Kapitel 12.11.8 Karnavfallshantering
Karnavfallshantering ar sedan tidigare mojligt riksintresse.
Stralsékerhetsmyndigheten har ansvaret. SFV tillstyrker.

Karnavfallshantering foreslds ocksé vara majligt vasentligt allmant
intresse. Det blir d& lansstyrelsen som pekar ut regionala omraden och
kommunen lokala omréden utan att Straisdkerhetsmyndigheten
blandas in. SFV avstyrker detta.

Kapitel 12.12 Bostadsforsorjning (stadsutveckling)

Mark- och vattenomraden som &r sarskilt lampliga for
bostadsforsorjning foreslds kunna bli utpekade som vasentligt allmant
intresse. Behovet bor vara storst pd regional och lokal niva. SFV
tillstyrker regionalt vasentligt alimant intresse.

Ur ett hdllbarhetsperspektiv bor detta allmanintresse rubriceras hallbar
stads- och bebyggelseutveckling for att betona vikten av att stadens
och/eller regionens olika funktioner lokaliseras till lampliga platser
utifrdn markforutsattningar, transportbehov mm. Samtidigt vill SFV
betona det langa perspektivet dar hansyn tas till alla
héllbarhetsdimensioner.

Kapitel 12.13 Naringsliv, forskning och innovation eller
regional utveckling

Naringslivsutveckling, forskning och innovation eller regional utveckling
foreslds kunna vara av vasentligt allmént intresse. Vad galler forskning
ar det ett statligt intresse att kunna behalla och om méjligt utveckla
befintliga forskningsanlaggningar. Méjligheten till forskningsnara
naringslivsutveckling och innovationer ar delvis lagesberoende och kan
tyckas vara intresse pd riksnivé dar rent lokala intressen far sta tillbaka.
SFV tillstyrker regionalt vasentligt intresse, men att
forskningsanlaggningar kan vara riksintresse.
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Kapitel 12.14 Totalférsvaret

Totalfrsvarets intressen ar sedan tidigare av uppenbara skal méjligt
att peka ut som riksintresse. I det nya forslaget blir mark- och
vattenomraden som har betydelse for totalférsvaret vasentligt allmént
intresse medan omraden for anlaggningar kan vara av riksintresse. SFV
tillstyrker men menar att nationellt viktiga omraden bor vara
riksintresse dven om ndgon sarskild anldggning inte finns. Ovriga
omréden bor ses som regionalt vasentligt allmant intresse.

Kapitel 13 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Forfattningsandringarna foreslés trada i kraft i sin helhet 1/1 2018, och
senast 2025 ska de nya hushéllningsbestammelserna tillampas fullt ut.
Detta forutsétter att alla steg i processen med kriterier, samrad kring
riksintressen, beslut, beskrivningar av riksintressen har tagits fram och
gatts igenom, samt att alla kommuner har gjort nya dversiktsplaner
enligt processen i PBL. SFV anser att tidplanen ar alltfor optimistisk.

Kapitel 14 Konsekvenser

SFV anser det sannolikt att det kommer att krédvas mer resurser och
kompetens och darmed bli hégre kostnader an vad utredningen
uppskattar det till. Bade for att genomfora forslagen, men aven pa sikt
for att beskrivningar, underlag, dversiktsplaner m.m. ska hallas
aktuella.

SFV tror inte att kommunernas deltagande kommer att ha en
aterhdllande effekt till omfattningen av omrdden med allméanna
intressen. Det kan leda till en minskning av riksintressen, men har
borde utredningen aven bedémt och uppskattat tillkommande omrdden
av vasentligt allmént intresse. Detta nédmns ocksd som en risk, men
omnamns inte i samband med forslagen.

I detta arende har vikarierande generaldirekor Marja-Leena Pilvesmaa
beslutat. Enhetschef SFV Fastighetsratt Daniel Biazzi,
utredningsarkitekt Lotta Lehmann och kulturarvsspecialist Lena Flodin
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé har
chefsjurist Tomas Gustavsson, fastighetschef skog Lars Lodin,
naturvardsspecialist Per Linder, kulturarvsspecialist Olle Nylind och
fastighetsforvaltare jord Per Akerfeldt deltagit

Beslutande Foredragande
7 o b, Ty

Marja-Leena Pilvesmaa Lena Flodin
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