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YTTRANDE

Riksintresseutredningens beténkande Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Statens geotekniska institut (SGI) har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa Riksintresseutred-
ningens betidnkande Planering och beslut for hallbar utveckling — Miljobalkens hushallningsbestdim-
melser (SOU 2015:99). Hushéllning med mark- och vattenomraden berdr ménga sektorer och insatser
for en hallbar utveckling dr ett ansvar for alla politikomraden. SGI ldmnar generella synpunkter pa det
foreslagna systemet for hushallning med mark- och vattenomraden pé delar som berdr SGI:s verksam-
hetsomraden.

SGI 4r en forvaltningsmyndighet och ett forskningsinstitut med 6vergripande ansvar for geotekniska
och miljogeotekniska fragor. Myndigheten ska vara padrivande i fragor som syftar till en séker, eko-
nomisk och miljoanpassad samhéllsutveckling inom det geotekniska omradet. SGI ska bidra till en
effektivare plan- och byggprocess samt minska risken for ras, skred och stranderosion.

SGI:s verksamhetsomraden innefattar bland annat fysisk planering och klimatanpassning, grundligg-
ning och forstirkning, samt féroreningsspridning i jord, berg och vatten. Vi har sérskilda myndighets-
uppgifter ndr det géller geotekniska sékerhetsfradgor som ror ras, skred och stranderosion, och vi har
ansvar for forskning och kunskapsutveckling inom sanering av férorenade omréden.

SGI arbetar bland annat med expertstdd, utbildning och kunskapsférmedling till kommuner samt nat-
ionella och regionala myndigheter. SGI utfor dven skred- och erosionsriskkartering, metodutveckling
samt nyttiggérande av erhallna resultat inom ramen for anslag 1:10 Klimatanpassning.

Synpunkter

Hushallningsbestdmmelser anpassade till krav och behov viktigt

Utredningen har i enlighet med direktivet utvérderat tillimpningen av hushallningsbestimmelserna.
Vidare har utredningen formulerat forslag till 16sningar som ska ge ett tillampbart system for hushall-
ning med mark och vatten. SGI delar utredningens bedomning att 6vervidganden om anvéndning av
mark- och vattenomréden i hogre grad 4n i dag beh6ver goras utifran en helhetssyn som framjar att
mark, vatten och fysisk milj6 1 Gvrigt anvinds sé att en fran ekologisk, social, kulturell och samhéllse-
konomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning tryggas. SGI vilkomnar att sambandet mellan hushall-
ningsbestammelserna och arbetet for hallbar utveckling stérks genom det foreslagna systemet.

SGI anser det viktigt i likhet med utredningens direktiv att systemet ska ha en sadan anpassbarhet att
dndrade behov ska kunna tillgodoses utan omfattande regelédndringar. Samhéllsplanering och sam-
hillsbyggande star infor stora utmaningar med anledning av klimatférandringens effekter och dess
konsekvenser. Forutsittningarna for t ex kustnédra samhéllsplanering kommer att dndras avsevért under
kommande artionden med anledning av havsnivadkningens konsekvenser. Det &r darfor av central
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betydelse att systemet &r anpassningsbart till nya planeringsforutséttningar och samhéllsbehov sett
over tiden. Hushéllningsbestimmelserna behover vara tydliga sa att tillimpningen stodjer langsiktigt
héllbar fysisk planering i ett fordnderligt klimat.

Omraden av riksintresse

SGI tillstyrker betinkandets forslag om att hanteringen av omraden av riksintresse fortydligas och
forankras bittre, bland annat genom formella beslut om omraden av riksintresse efter dialog med be-
rérda parter samt att regeringen beslutar om tydliga kriterier och att utvecklade formkrav pa redovis-
ning anvinds. Att sektorsmyndigheternas beslut om riksintressen aktualitetsprévas minst en gdng
varannan mandatperiod eller vid behov 4r bra, liksom att Boverket far i uppdrag att ansvara for ett
riksintresseregister.

Komplext system med fler intressenivaer

Betinkandet foreslar att begreppet mark- och vattenomraden av visentligt allmént intresse inférs och
definieras i 3 kap. MB. Omradena f6reslas kunna vara av visentligt allmént intresse ur nationellt, reg-
ionalt och lokalt perspektiv. De nuvarande allménna intressena i 3 kap. MB ska omdefinieras till vi-
sentliga allméinna intressen och kompletteras med nio ytterligare intressen. SGI anser samtliga fore-
slagna nya vésentliga aliménna intressen vara relevanta.

Utredningen foreslér totalt fem olika nivaer av intressen att beakta vid planering.

Riksintressen

Nationella omrédden av visentligt allmént intresse
Regionala omraden av visentligt allmént intresse

e Kommunala omraden av visentligt allmént intresse
e Allménna intressen enligt PBL

Det nya systemet 4r avsett att forenkla tillimpningen av riksintressen for kommunerna och dérmed
mojliggdra en mer effektiv plan- och byggprocess. Enligt utredningen har kommunerna uppenbara
svarigheter att samordna sin planering med de nationella och regionala intressena redan idag. SGI ser
en risk i att ett system med fler intressen och intressenivaer, gor systemet &n mer komplext.

I likhet med utredningen anser SGI att utbildning for tillimpning av hushallningsbestimmelserna och
hur de olika intressena ska beaktas, dr nodvéndig for att forfattningsforslaget ska fa avsedd verkan och
tillimpas enhetligt i hela landet enligt foreslagen tidplan. Att den utbildning och stéd som Boverket
foreslés fa i uppdrag att genomfora infoér implementeringen av systemet, realiseras bedomer SGI som
viktigt for att systemet ska kunna praktiseras med gott resultat.

Planering utifran helhetssyn

Fysisk planering &r en forutséttning for ett héllbart samhéllsbyggande. Sverige stér infor ett stort sam-
hillsbygge, det storsta sedan tiden efter andra vérldskriget och rekordaren. Men forutséttningarna nu
ir visentligt annorlunda med bland annat helt andra miljokrav och ett marknadsstyrt bostadsbyggande.
Det byggs idag pa mark med mer komplicerade forhéllanden &n tidigare vilket ofta stéller krav pa
manga olika tekniska utredningar. I till exempel en ganska vanlig detaljplan kan det vara nddvandigt
med 3-5 olika tekniska utredningar vad giller buller, geoteknik, dagvatten, Gversvidmning, risk med
mera. Klimatforandringarna innebér i sin tur ytterligare krav pa att bade férebygga och minska skador
av naturolyckor.

Utredningens forslag syftar till att frimja en helhetssyn i den fysiska planeringen. Konsekvenserna av
forslaget anges vara svarbedomda. SGI bedomer @nda i likhet med utredningen att forutséttningarna
okar for att beslut och planering i storre utstrickning gors utifran ett langsiktigt héllbart helhetsper-
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spektiv sa att viktiga vdrden tillgodoses samtidigt som samhillsutveckling kan mojliggoras dven i
komplexa miljéer. SGI vill ocksa understryka att det parallellt med inférandet av systemet, behdver tas
fram nya dndamalsenliga digitala kunskapsunderlag samt verktyg for att kunna fatta langsiktigt hall-
bara beslut om bebyggelseutveckling och transportinfrastruktur. I dag saknas t ex fortfarande digitala
nationellt tickande planeringsunderlag med scenarier for klimatforéandringens konsekvenser pd mark-
forhallanden vilket behdvs for att kommunerna ska kunna gora rétt avvagningar och planera langsik-
tigt héallbart.

Beslut

Beslut i detta srende har tagits av generaldirektdr Asa-Britt Karlsson efter foredragning av
avdelningschef Charlotte Cederbom och klimatstrateg Kerstin Konitzer som ocksé handlagt drendet. I
drendets handldggning har dven miljojurist Sofie Hermansson och geolog Karin Bergdahl deltagit.
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