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Riksintresseutredningens betdnkande Planering
och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Mot bakgrund av de problem som regeringen identifierat vad géller tillamp-
ningen av bestdmmelserna om riksintresse ar det bra att dessa nu har setts
over i en utredning i syfte att skapa ett andamalsenligt system for hushall-
ning med mark och vatten.

Statskontoret instdmmer i utredningens beddmning att det fortsatt finns
behov av vagledande bestammelser for langsiktig hushallning med omraden
av stort allmént intresse vid beslut om &ndrad mark- och vattenanvandning.
Statskontoret instdammer aven i utredningens bedémning att det finns behov
for staten att ha mojlighet till inflytande i kommunernas fysiska planering
for att kunna tillgodose nationellt sarskilt betydelsefulla intressen.

Statskontoret anser att utredningen pa ett fortjanstfullt satt har analyserat de
fragor som tilldelades dem i uppdraget. Utredningen har med utgangspunkt i
en fordjupad problemanalys lamnat en rad forslag som syftar till att forbéattra
hushallningen med mark och vatten.

Statskontoret kommenterar nedan nagra av utredningens forslag och vad vi
anser ar viktigt att beakta i anslutning till dessa.

Staten ska fullgéra sina uppdrag i planprocessen
Statskontoret vill sarskilt trycka pa att tydliga krav ska stallas pa statliga
myndigheter att fullgéra sina uppdrag i planprocessen. Statskontoret konsta-
terar att underlaget fran sektorsmyndigheterna inte tillgodoser det behov av
uppgifter som kommunerna har for att kunna redovisa hur riksintressena ska
tillgodoses. Det framgar ocksa att lansstyrelserna har svarigheter att forena
ansvaret att foretrada och samordna statens intressen med uppgiften att
formedla underlag och ge rad till kommunerna. Darutéver har lansstyrelser-
na svarigheter att fran sitt regionala perspektiv med tillracklig tyngd ifraga-
satta sektoriella ansprak, framforallt i fraga om riksintressen. Dialogen
mellan lansstyrelserna och kommunerna ar inte heller vél utvecklad.
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Mot bakgrund av dessa brister anser Statskontoret att det &r sarskilt viktigt
att genomfdra utredningens forslag som syftar till att forbattra samordningen
pa nationell niva. Det handlar framst om att battre fortydliga och forankra
hur omraden av riksintresse hanteras. Detta ska ske bland annat genom att
formella beslut fattas efter dialog med berdrda parter samt att krav stélls pa
tydligare kriterier och utvecklade former for redovisning. Ett annat viktigt
forslag ar att krav stalls pa lansstyrelsen att, under samrad om 6versiktsplan
och detaljplan, verka for att de intressen som pekas ut i éversiktsplaner och
detaljplaner ska tillgodoses.

Bra att hushallningsbestammelsernas tillampning
fortydligas

Statskontoret ser positivt pa att utredningen forutom forslag om forfattnings-
andringar (forslag till forandringar i miljobalken, plan- och bygglagen samt i
hushallningsforordningen) aven lagger forslag om stod i tillampningen av
regelverket. Statskontoret vill bland annat poéngtera vikten av de forslag
som pa olika satt skapar forutsattningar for att 6vervaganden om anvand-
ning av mark och vatten sker utifran ett helhetsperspektiv. Forslagen om att
Boverket ska fa i uppgift att vidta insatser i syfte att stodja tillampningen av
hushallningsbestammelserna och underlatta 6versiktsplaneringen for kom-
munerna &r viktiga for att fortydliga tillampningen av hushallningsbestam-
melserna.

Konsekvensutredningen

En slutsats &r att forslagen kommer att kosta cirka 154 miljoner kr fram till
ar 2035. Utredningen menar att forslagen kommer att leda till effektivitets-
forbattringar i systemet vilket sammantaget kommer att innebéra ett sam-
hallsekonomiskt positivt resultat. Statskontoret menar, liksom utredningen,
att konsekvenserna av forslagen — och framforallt nyttan av dessa — &r svara
att fullt ut forutse och vardera. Det ar darfor svart att avgdra om utred-
ningens slutsats att forslagen sammantaget ar samhéllsekonomiskt I6nsam-
ma stdmmer. Statskontoret bedémer emellertid att de flesta av utredningens
forslag ar nédvandiga mot bakgrund av de problem som identifierats och att
de kan bidra till en mer effektiv hushallning med resurser.

Statskontoret noterar att det saknas en beskrivning av potentiella risker och
konsekvenser med forslaget om att infora en mojlighet for regeringen att
besluta att ett v&sentligt allmént intresse ska ges foretrade fore ett riksintres-
se (en sa kallad ventil”). Statskontoret kommenterar detta forslag (den s.k.
ventilen) nedan.
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Utredningen foreslar att forslagen ska finansieras med delar av de resurser
som avsatts for arbetet med att nd miljokvalitetsmalen. Statskontoret anser
att detta kan vara rimligt mot bakgrund av den fysiska planeringens betydel-
se for att nd miljokvalitetsmalen.

Begreppet ”"vasentligt allmant intresse” otydligt
Statskontoret tillstyrker forslaget om att inte lyfta bostadsbyggande som ett
riksintresse. Bostadsplanering &r ett kommunalt och regionalt intresse och
battre forutsattningar for bostadsbyggande skapas framst genom forbéattrad
tillampning av hushallningshestammelserna, inte genom skapande av en ny
typ av riksintresse.

Statskontoret stéller sig dock tveksam till utredningens forslag att inféra
begreppet mark- och vattenomrade av visentligt allmént intresse” i 3 kap.
MB. Statskontoret ser en risk att omraden som idag ar av riksintresse 6ver-
fors till en ny skyddsform med oklar definition och otydliga kriterier. Innan
beslut fattas om inférande av begreppet bor det darfor utredas ytterligare,
framforallt mot bakgrund av kraven om tydlighet och enkelhet i systemet
och med avseende pa konsekvenser av forslaget.

Statskontoret avstyrker forslaget om inférande av en
”ventil” for regeringen

Statskontoret avstyrker forslaget om att ge regeringen en mojlighet att be-
sluta att ett vasentligt allmént intresse ska ges foretrade fore ett riksintresse.
Syftet med att pa detta sétt infora en “ventil” for regeringen, tycks framst
vara att mojliggora bostadsbyggande (eller andra former av ingrepp) i om-
raden av riksintresse. ”Ventilen” skulle ge regeringen majlighet att i sarskil-
da fall tillgodose exempelvis behovet av bostadsbyggande pa bekostnad av
ett riksintresse.

Statskontoret menar att forutsagbarhet &r en viktig aspekt for planprocessen
och anser att forslaget kan riskera att skapa osakerheter i planering och
beslut rérande mark- och vattenanvéndningen. Statskontoret menar dess-
utom att utredningens 6vriga forslag kan vara tillréckliga for att forbattra
tillampningen av hushallningsbestammelserna och darmed dven underlatta
for planeringen av bostadsbyggande.

Kriterier for utpekande av riksintresse ej framtagna
Statskontoret noterar att utredningen inte fullgjort den del av uppdraget som
handlar om att ange vilka kriterier som boér vara uppfyllda for utpekande av
ett omrade av riksintresse. Utredaren menar att fragan bor vara foremal for
en sarskild utredning och foreslar darfor att sektorsmyndigheterna ska fa i
uppdrag att ta fram forslag till kriterier infér regeringens beslut.
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Statskontoret har inget att erinra mot detta men vill betona vikten av att
sadana kriterier tas fram sa snart som mojligt eftersom systemets legitimitet
pa flera satt ar beroende av att sadana finns att tillga. Bland annat kan inte
ett av utredningens centrala forslag — aktualitetsprovning av befintliga riks-
intressen — genomforas utan sadana kriterier.

Generaldirektor Ingvar Mattson har beslutat i detta &rende. Utredningschef
Jessica Bylund och utredare Ulrika Lindstedt, féredragande, var nérvarande
vid den slutliga handl&dggningen.

Ingvar Mattson

Ulrika Lindstedt
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