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Stockholms Handelskammares remissvar pa
Riksintresseutredningens slutbetdnkande Planering och beslut for
hallbar utveckling, SOU 2015:99

Handelskammaren &r en néringslivsorganisation for Stockholms ldn och
Uppsala lén och bestér av drygt 2 000 foretag som dr medlemmar i
organisationen.

Sammanfattning

Stockholms Handelskammares utgangspunkt ér att statens utpekade
intressen maste bli betydligt farre och ticka en betydligt mindre andel av
landets yta. Det dr helt centralt for riksintressesystemets legitimitet att
enbart omrdden som &r verkligt unika i ett nationellt perspektiv anges som
riksintressanta.

Det har gitt inflation i systemet nér hilften av landets yta i dag ticks av
riksintressen.

I dag forsvarar riksintressen utvecklingen av nya bostider pa flera héll i
lanet. Systemet for riksintressen maste darfor utvecklas for att och bli
enklare, tydligare och mer overskadligt sé att avvagningar kan goras mellan
olika riksintressen och tillgodoseendet av bostadsforsorjningsbehovet.

Handelskammaren anser att avsikten med utredningen — att eliminera
onddiga bromsklossar for utveckling — inte kommer att uppnas med de
forslag som har lagts fram.

Riksintressen i en storre markkontext

En generell invindning &r att utredningen inte hanterar systemet {or
riksintressen i ett storre sammanhang tillsammans med andra typer av
markrestriktioner, sdsom strandskydd, naturreservat eller olika typer av
storningar som till exempel buller frén vdgar och flygplatser eller risk for ras
eller 6versvamning.

Handelskammaren gjorde for ndgra ar sedan en kartldggning av alla
markrestriktioner 1 Stockholms ldn. Den visade att det, utover den redan
bebyggda delen av ldnet, inte finns ndgon mark som inte ar belagd med en
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eller flera restriktioner. Den enda mark som finns tillgdnglig for nya
bostéder dr mark som redan anvénds for andra &ndamal, t.ex. gamla
industriomraden eller terminalomraden, alternativt bostadsomraden med
fortatningspotential. Att fa en tdtare stadsmiljo dr bra pa ménga sétt men det
finns granser for hur stora fortatningsmojligheterna dr. Dessutom orsakar
fortatningsforslagen ofta dverklaganden som gor projekten svara och dyra
att genomfora.

For att Stockholmsregionen ska kunna vixa pa ett smart, sammanhallet och
ansvarsfullt sitt kommer betydligt mycket mer mark for bostadsbyggande
att behova frigoras. Darfor dr det ocksé helt centralt att markfrigan betraktas
och behandlas ur ett helhetsperspektiv. I dag gar utvecklingen snarare &t
andra hallet. Lagstiftningen, osidkerheten vad géller tolkningen av denna,
starka motstaende intressen och malkonflikter gor det allt svérare planldgga
mark for ny stadsutveckling.

Sektorsmyndigheter och lansstyrelser

Enligt utredningens forslag ér ett omrade av riksintresse om omrédet ur ett
langsiktigt hushallningsperspektiv dr av stor nationell betydelse och
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har beslutat att
omrddet &r av riksintresse. Sektorsmyndigheterna foreslds bemyndigas att
fatta beslut. Besluten ska aktualitetsprovas minst varannan mandatperiod.

Handelskammaren anser att beslut om nya riksintressen enbart ska kunna
fattas av regeringen. Sektorsmyndigheterna kan inte hantera uppdrag som
kréaver att de ska gora avvigningar utifran ett helhetsperspektiv. Resultatet
blir att de bevakar de sina egna intresseomraden. Darfor ar det béttre att
regeringen far ett tydligare inflytande 6ver den fysiska planeringen nér det
giller nationellt betydelsefulla intressen. Pa sa sitt far ocksa riksintressena
en politisk forankring pa nationell niva.

Handelskammaren anser att utredningens forslag om aktualitetsprovning av
riksintressen ar utmarkt. Det skulle kunna mojliggora att man rensar i en
ofta alltfor vildvuxen flora av restriktioner. Eftersom det 4r samma
myndigheter som har beslutat om nuvarande omfattande och komplicerade
struktur som framgent ska bidra till att ytan minskar, dr det dock nddvéndigt
att myndigheterna erhéller tydliga direktiv fran regeringen att minska
riksintressen bade till yta och till antal. En liknande aktualitetsprovning —
och didrmed ocksa ritt att upphdva — borde mojliggoras dven for andra typer
av markrestriktioner.

Aven linsstyrelserna behdver tydligare direktiv nir det giller hur de ska ta
ett overgripande ansvar for ldnets utveckling. I dag tilldts inte séllan
enskilda enheter inom ldnsstyrelsen f stort gehor for sina fragor vilket har
gjort att miljointressena har fétt ta Gverhanden. Detta har i sin tur gjort att
bostadsbyggandet ofta blir ett underordnat intresse. Det behdvs dndrade sitt
att arbeta inom respektive ldnsstyrelse sd att en sammanvégning av olika



intressen kan ske. Att ldnsstyrelsen allt oftare agerar mer som en
intresseorganisation dn som myndighet dr varken rimligt eller bra for
regionens utveckling.

Ett annat problem &r att ldnsstyrelsens bedomning ofta kommer in alltfor
sent 1 planeringsprocessen. For att undvika sé kallad forgévesplanering som
ar kostsam — bdde for inblandade aktdrer och for samhallet 1 stort — bor
kommunen kunna begira att ldnsstyrelsen ldmnar ett planeringsbesked i
friga om planens forenlighet med till exempel riksintressen.

Det finns fall dar lansstyrelsen valt att tolka sitt uppdrag pa ett annorlunda
satt. Ett sddant exempel dr Kiruna dér lansstyrelsen 1 Norrbottens sétt att
agera fOr att hantera flytten av Kiruna kan tjdna som forebild. Har hanteras
de viktiga och svéra intressekonflikterna pa hogsta nivé inom linsstyrelsen.

Forsvarar och fordyrar bostadsbyggandet

Aven om det inte var lagstiftarens intention att riksintressen ska utgora
hinder mot bebyggelse sd har detta de facto blivit fallet i ménga kommuner.
Riksintressen kan utgora hinder pa flera olika sétt. Manga omraden blir
overhuvudtaget inte aktuella for bostadsbebyggelse for att risken for ett
upphédvande av kommunens antagandebeslut &r for stor.

Handelskammaren for en kontinuerlig dialog med kommuner i Stockholms
lan som bland annat uppger foljande

- de saknar samsyn med staten kring vissa av riksintressena i deras
kommun

- riksintressena behover fortydligas

- avgriansningen behdver omprovas

- det dr angeldget att inga nya riksintressen tillkommer for att de ska
kunna fortsétta med den planerade bostadsutvecklingen.

Inte sidllan utgor riksintressen en komplicerande faktor for planeringen i
projekt som redan har satts igdng. Projekten forsenas och fordyras. Det
faktum att kostnaderna drivs upp medfor ocksd att endast storre aktorer 1
branschen med finansiella muskler och tillrackligt ménga projekt for att
kunna hantera osdkerheten kring projekten, kan vara verksamma pa
bostadsbyggnadsmarknaden. Det géller i synnerhet 1 den snabbt vixande
Stockholmsregionen. Det gor det svart eller omdjligt for mindre foretag eller
for nya foretag med nya idéer att ta sig in pd den marknaden. Resultatet blir
en marknad med dalig konkurrens, hdga priser och svag formaga till
fornyelse och innovation.

Just de hoga priserna 1 nyproduktionen utgor ett av de allra storsta
problemen for att klara bostadsforsorjningen eftersom en mycket stor del av
befolkningsokningen bestar av mer betalningssvaga grupper.



For manga nivaer

Utredningen foreslar en ventil dér regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, kan besluta om foretrdade for ett véisentligt allmdint
intresse fore ett riksintresse. Grundtanken — att 6ppna mojligheter for att 1ata
viktiga intressen som t ex bostadsbyggande ta dver ett riksintresse — ar god.
Men att inrétta en helt ny intresseniva kommer varken att gora systemet
enklare eller mer transparent. Erfarenheten av nya instanser, nivaer eller
provningar dr entydig: de utgdr alltid en férsvarande faktor. Den nya termen
omraden av vdsentligt allmdnt intresse ska for ovrigt etableras pa nationell,
regional och lokal niva. Det innebér att tre nya nivaer tillkommer, utdver de
tva nivéer som finns i form av riksintressen respektive allménna intressen
enligt PBL. Utredningens forslag medfor saledes att fem nivaer ska beaktas i
samband med planering, istillet for dagens tva nivaer.

Handelskammaren avstyrker forslaget med omraden av vésentligt allmdnt
intresse. Samma effekt bor kunna uppnés om befintliga allménna intressen
kan hanteras pa detta sitt. Ett allmént intresse, t ex bostadsbyggande, bor
kunna ges foretridde av regeringen fore ett omrdde av riksintresse. En sddan
forandring kommer att vara ett steg i rétt riktning for att underlitta en
avvigning mellan intressen som ofta dr svarforenliga.

Handelskammaren anser att avsikten med utredningen — att eliminera
onddiga bromsklossar for utveckling — inte kommer att uppnas med de

forslag som har lagts fram. Risken dr snarare att det ackumuleras ytterligare
myndighetshinder pa vigen mot nya bostéder.
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