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Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU

2015:99)
Remiss fran Miljo- och energidepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som svar pa remissen Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)
hanvisas till vad som s&gs i promemorian.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foéljande.
Arendet

Regeringen beslutade 2013 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att géra en
Oversyn av 3 kap. miljobalken och relevanta delar av 4 kap. miljobalken.

Utredaren ska foresla sadana andringar som ger ett system for hushallning med
mark- och vattenomraden och sérskilt omraden av riksintresse, som ar andamalsens-
ligt, anpasshart 6ver tiden, fokuserat pa vasentliga och aktuella behov och som inte
leder till onddiga inskrankningar i mark- och vattenomraden, eller for hur planering-
en av hur omraden ska anvandas. Utredningen antog namnet Riksintresseutredning-
en.

Miljo- och energidepartementet har remitterat Riksintresseutredningens betan-
kande Planering och beslut for hallbar utveckling” (SOU 2015:99) till Stockholm
stad.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, fastighets-
namnden, kulturndmnden, miljé- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden,
trafiknamnden, och Stockholms Stadshus AB. Synpunkter har inhamtats fran Stock-
holm Vatten och Avfall AB, AB Stokab, AB Svenska Bostader och Stockholms
Hamn AB.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret, miljoforvalt-
ningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och Stockholms Stadshus AB har sva-
rat med ett gemensamt kontorsyttrande. Kulturforvaltningen har svarat genom ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret, miljoforvalt-
ningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och Stockholms Stadshus AB valkom-
nar en dversyn av riksintressesystemet. Vidare anser staden bland annat att férslaget



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/12/sou-201599/

innebar att det blir fler omraden som ska skyddas med hansyn till olika intressen och
att kommunernas inflytande éver detta skydd minskar.

Regeringens, sektorsmyndigheternas och lansstyrelsens inflytande dver den fy-
siska planeringen forstarks, pa bekostnad av kommunernas majligheter att ta ansvar
och sétta in beslutade intressen i en helhetssyn.

Staden bedomer att detta riskerar att leda till att lokal kunskap om forutsattningar
och andra intressen inte tas tillvara, vilket leder till sémre beslut. | Stockholm kan
utredningens forslag ocksa fa stora konsekvenser for bostadsforsorjning och annan
viktig samhallsutbyggnad.

Kulturforvaltningen ar positiv till utredningens forfattningsforslag och har i hu-
vudsak lamnat synpunkter pa de delar i utredningen som har baring pa kulturmiljo-
varden. Forvaltningen valkomnar att rekvisitet pataglig skada ersétts av att vardena
ska tillgodoses.

Forvaltningen tycker ocksa att det ar positivt att vasentliga allmanna intressen pa
regional och lokal niva ocksa beslutas, viktas och redovisas i kommunernas 6ver-
siktsplaner. Dock kan det finnas en risk att ju fler ansprak som presenteras gor att
”mellanrummen” diaremellan betraktas som om de vore utan varde.

Mina synpunkter

Stockholm befinner sig idag i en historisk period av utveckling. Fullt jamférbar med
sekelskiftets stadsutveckling 6ver malmarna, 1930-talets funktionalistiskta stader,
tunnelbanans utbyggnad och miljonprogrammet. Staden har satt ett mal om att bygga
40 000 nya bostader till ar 2020 och 140 000 nya bostéader till ar 2030. Totalt sétt
innebar det en nastan 30 procentig 6kning av staden till ar 2030.

Stockholm har en hdg inflyttning och hdga fodslotal. En alltfor lag byggtakt har
lett till en kronisk bostadsbrist som skadar bade naringslivet och stadens invanare.
Att rada bot pa bostadsbristen och mojliggora en utveckling av Sveriges huvudstad &r
av stort allmant intresse. Det staller stora krav pa stadens planeringssystem och dess
formaga att skapa goda stadsmiljoer som bidrar till en hallbar utveckling. Det staller
ocksa stora krav pa stadens férmaga att vaga olika intressen mot varandra.

Det nuvarande riksintressesystemet tillsammans med en oférmaga hos flera av
statens myndigheter att just géra denna avvagning mellan olika intressen skapar en
stor osakerhet fér kommunens utveckling. Det kommunala planmonopolet ger kom-
munen mdjligheten att ur ett lokalt perspektiv vdga olika intressen mot varandra och
utifran sina behov utveckla kommunen. Riksintressesystemet som det ser ut idag
begransar i alltfor stor utstrackning denna mojlighet.

Den foreliggande utredningen loser dock inte dessa problem utan riskerar istallet
att cementera dem. Istallet for att fa ett system som just mojliggor avvagningar mel-
lan olika nationella, regionala och lokala intressen riskeras att &n mer makt fors dver
pa sektorsmyndigheterna, lansstyrelsen och regeringen, till harm for det kommunala
sjalvbestammandet och mdjligheten till utveckling.

Staden anser att liggande forslag inte bor genomforas och avrader fran att folja ut-
redningen. | det samlade remissvaret fran stadsledningskontoret och stadens tekniska
forvaltningar framfors alternativa I6sningar om regeringen vill mojliggéra en battre
avvagning och starka kommunernas mojlighet att utvecklas och bygga bostéder. |
Ovrigt hénvisar jag vidare till forvaltningarnas yttranden for detaljerade synpunkter.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen Planering och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 8 februari 2017

KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och Ce-
cilia Brinck (alla M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalls delvis.
2. Som svar péd remissen av “Riksintresseutredningens betdnkande Planering och beslut
for hallbar utveckling (SOU 2015:99)” anfors darutover foljande.

Vi ser det som positivt att foredragande borgarrad i sina synpunkter anfor att den nuvarande
utformningen av riksintressesystemet medfor en stor begransning for Stockholm att utvecklas
for framtidens behov. Det &r positivt att vi ar 6verens om detta. Vi instammer ocksa i att den
foreliggande utredningen inte kommer att 16sa detta problem, utan snarare cementera den
allvarliga situation som vi har idag.

Tyvarr kan vi samtidigt konstatera att den socialdemokratiskt ledda majoriteten inte pre-
senterar nagra egna forslag till l6sningar, &n mindre idkar patryckningar mot sin egen rege-
ring i denna angeldgna fraga. Detta blev synnerligen tydligt nar Socialdemokraterna nyligen
kritiserade lansstyrelsen for att lagga en vat filt éver Stockholms utveckling nar de inkom
med sitt remissvar pa stadens nya 6versiktsplan.

Vi menar att bostadsbyggandet i Stockholm maste upphojas till ett riksintresse i sig sjalvt.
Detta for att ge det den tyngd det fortjanar, och behéver, for att inte understallas otaliga andra
riksintressen i Stockholm. Nuvarande utformning av riksintressesystemet leder bevisligen till
att Lansstyrelsen ser sig foranlaten att upphava detaljplaner for saval nya bostader som for
skolor, forskolor och annan nddvandig samhéllsservice. Det innebér inte bara en osékerhet for
planeringen av det framtida Stockholm, det innebar ocksa en osakerhet for alla som vill vara
med och investera i staden och leder till tids- och kostnadsméssiga forskjutningar.

Det &r positivt att foredragande borgarrad anser att foreliggande forslag inte bor genomfo-
ras. Men fina ord leder ingenstans, vi méste ga bortom orden. Majoriteten i Stockholms stad
maste rikta skarp kritik mot regeringen och avkrava forslag som underlattar for bostadsbyg-
gandet, istallet for att hindra det.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sjé (alla M) med hénvisning till Moderaternas
reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hanvisning till Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstéllning
Arendet

Regeringen beslutade 2013 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att géra en
oversyn av 3 kap. miljobalken och relevanta delar av 4 kap. miljobalken.

Utredaren ska féresla sadana andringar som ger ett system for hushallning med
mark- och vattenomréden och sérskilt omraden av riksintresse, som ar &ndamalsens-
ligt, anpassbart 6ver tiden, fokuserat pa véasentliga och aktuella behov och som inte
leder till onddiga inskrankningar i mark- och vattenomraden, eller for hur planering-
en av hur omraden ska anvandas. Utredningen antog namnet Riksintresseutredning-
en.

Miljo- och energidepartementet har remitterat Riksintresseutredningens betan-
kande Planering och beslut for hallbar utveckling” (SOU 2015:99) till Stockholm
stad..

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, fastighets-
ndmnden, kulturndmnden, miljé- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden,
trafiknamnden och Stockholms Stadshus AB. Synpunkter har inhamtats fran Stock-
holm Vatten och Avfall AB, AB Stokab, AB Svenska Bostéder och Stockholms
Hamn AB.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret, miljéférvalt-
ningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och Stockholms Stadshus AB har sva-
rat med ett gemensamt kontorsyttrande. Kulturforvaltningen har svarat genom ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret, mil-
jofoérvaltningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och Stock-
holms Stadshus AB

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret, miljéférvalt-
ningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret och Stockholms Stadshus AB:s
gemensamma tjansteutlatande daterat den 25 januari 2017 har i huvudsak féljande
lydelse.

Staden valkomnar en 6versyn av riksintressesystemet. Klassificeringen riksintresse ger ett
mycket starkt skydd, som kan sta i konflikt med nédvandiga utbyggnader och forhindra
tillvaxt. Ett val fungerande riksintressesystem har avgorande betydelse for att uppna en ef-
fektiv bostadsforsorjning och ett hallbart samhallsbyggande.

Staden delar i stort utredningens problembeskrivning. Dagens riksintresseomraden ar
omfattande till ytan. Manga &r dessutom otydligt avgransade och otillrackligt beskrivna
avseende vilka varden som motiverar riksintresset. Det finns idag inte heller ndgon process
for aktualisering av riksintresseomradena. Vissa av riksintresseomradena kan darmed betrak-
tas som inaktuella.

Staden delar utredningens uppfattning att det i enstaka fall kan finnas anledning att
skydda omraden av intresse for hela riket och att detta ska fa paverka den kommunala mar-
kanvandningsplaneringen, men att detta inte som nu kan fa omfatta 46 procent av Sveriges
yta, utan avgransas i en process, dar den lokala nivan har stort inflytande for resultatet.



Staden delar utredningens analys av att processen kring riksintressena inte har fungerat s
som lagen ar tankt. | manga fall har de centrala myndigheternas underlagsmaterial uppfattas
av kommuner och lansstyrelser som riksintressen, och inte s som sektormyndighetrenas
underlag pa ansprak. Darfor har det inte heller skett de avvagningar och avgransningar i den
kommunala planeringen sa som lagstiftningen avsett. Istéllet har de centrala myndigheternas
underlag uppfattas som bindande riksintressen och darmed utgjort hinder fér avvégningar.

Sammantaget gor det att tillampningen av riksintressena i den fysiska planeringen inte
fungerat pa ett andamalsenligt satt.

Utredningen féreslar andringar i det nuvarande riksintressesystemet och inforande av ett
parallellt system med omraden av vésentligt allmént intresse ur nationellt, regionalt eller
lokalt perspektiv.

I en komplicerad samhéllsstruktur ar det manga intressen som ar viktiga att ta hansyn till,
inte minst i regioner med kraftig tillvéxt och behov av fortatning. Staden anser att det som
behdvs ar ett mindre hierarkiskt och ett mer l16sningsinriktat planeringssystem, som mojlig-
gor avvagningar mellan olika intressen. Staden anser inte att det foreliggande forslaget till-
godoser detta behov. Istallet blir systemet mer svaroverskadligt.

Staden anser att forslaget har stora brister nar det géller tydlighet och férutsagbarhet.
Lagtekniskt ar forslaget inte tillrackligt genomarbetat vad géller begrepp, konsekvens och
begriplighet.

Utredningen har betonat att forslaget utgér en helhet och att olika delar inte kan genom-
foras for sig. Darfor avstyrker staden utredningens forslag som helhet.

Nedan redogors for stadens huvudsakliga synpunkter pa utredningens forslag. Darefter
foljer tva alternativa forslag till &ndringar i laghestammelserna for riksintressesystemet, som
staden beddmer béttre skulle tillgodose behovet av helhetssyn och méjligheter till avvag-
ningar.

Stadens huvudsakliga synpunkter

Utredningen havdar att de forandringar och fortydliganden som foreslas inte leder till on6-
diga inskrankningar i anvindningen av mark- och vattenomraden eller for planeringen av hur
omradena ska anvandas. Staden delar inte denna bedémning utan anser att forslaget tvart om
riskerar att leda till att mojligheterna att uppna en god hushallning med mark och vatten
forsamras.

Staden anser att forslaget innebar att det blir fler omraden som ska skyddas med hansyn
till olika intressen och att kommunernas inflytande éver detta skydd minskar. Regeringens,
sektorsmyndigheternas och lansstyrelsens inflytande 6ver den fysiska planeringen forstarks,
pa bekostnad av kommunernas mojligheter att ta ansvar och satta in beslutade intressen i en
helhetssyn. Staden beddmer att detta riskerar att leda till att lokal kunskap om forutséttningar
och andra intressen inte tas tillvara, vilket leder till sdmre beslut. | Stockholm kan utredning-
ens forslag ocksa f& stora konsekvenser for bostadsforsérjning och annan viktig samhéllsut-
byggnad.

Staden anser att utredningen har rétt i att kriterierna for och avgrénsningen av riksintres-
sen ar foraldrat och behéver ses Gver. Det dr ocksa ett bra forslag att kriterierna ska beslutas
av regeringen och inte av sektorsmyndigheterna.

Déaremot ser staden en risk med att utdka listan 6ver allménna intressen som sérskilt ska
beaktas. Nar behovet & mer helhetssyn och en mer genomtankt hushallning med mark och
vatten behovs inte fler i lag fastlagda intressen. Istéallet behdvs en béttre samordning och
mojligheter till genomténkta avvagningar mellan olika, ibland svarforenliga, och mer eller
mindre bestédende, intressen. Staden anser att det ar nédvandigt att bedémningar av vad som
ska beaktas som sarskilt viktiga intressen och att avvagningar dem emellan maste ha en bred
demokratisk forankring i samhallet. Den kommunala 6versikts- och detaljplaneringen bor
darfor ha en utslagsgivande roll.

Staden motsatter sig forslaget att statliga sektorsmyndigheter ska fa ratt att besluta om
omréaden av riksintresse. Enligt nuvarande ordning framstaller statliga myndigheter riksin-
tresseansprak. Kommunen hanterar dessa i Gversiktsplanen och lansstyrelsen bevakar att
kommunen tagit tillborlig hansyn till anspraken. Ett riksintresse far rattslig prévning forst
om lansstyrelsen upphaver en detaljplan. Staden uppfattar att utredningens férslag innebar
att lansstyrelsen inte kommer att kunna avvaga ett riksintresseansprak.

Besluten om riksintressen ska enligt forslaget foregas av en dialog bland annat med be-
rérda kommuner. Daremot innehaller forslaget ingen reglering av hur fastighetsagare eller



andra berorda ska ges majlighet att paverka besluten. Staden bedémer att den foreslagna
ordningen ar tveksam med hénsyn till egendomsrétten. Ett sadant beslut skulle indirekt
kunna péverka markvarden och forutsattningarna for enskilda att utnyttja sina fastigheter
inom de berérda omradena. Om ett beslut kan uppfattas ha rattsverkan ska det foregas av en
mojlighet for ber6rda att lamna synpunkter och paverka beslutet. Beslutet ska ocksa vara
overklagningsbart. Inget av detta redovisas i den beslutsprocess som utredningen foreslagit.
Staden anser darfor att sektorsmyndigheternas underlag aven i fortsattningen ska utgéra
anspréak och inte beslut.

Bostadsforsorjningen ar en av stockholmregionens viktigaste fragor. Den &r avgorande
for naringslivet men ocksa for den hogre utbildningen dér det rader ett underskott pa student-
lagenheter. Att bostadsforsdrjningen i Stockholm fungerar &r av betydelse for hela landet.

Ett av de nya vésentliga allménna intressena i forslaget ar bostadsforsérjning. Staden an-
ser att det &r relevant att betrakta bostadsforsorjning som ett allmént intresse. Staden anser
att forslaget att regeringen via lansstyrelsen ska kunna ge ett véasentligt allméant intresse, som
bostadsforsorjning, foretrade fore ett riksintresse &r intressant. Staden anser dock att det &r
oklart om det galler enskilda projekt eller generellt, och konstaterar att forslaget stéller hoga
krav pa lansstyrelsens resurser och framfor allt kompetens. Staden befarar dartill att forsla-
get, som i utredningen beskrivs som en “ventil”, inte skulle fungera i praktiken.

Enligt forslaget far regeringen besluta att ett omrade far anvandas for ett vésentligt all-
mant intresse, exempelvis bostadsbyggande, d&ven om det innebér att ett riksintresse inte
tillgodoses. Men regeringen har inte full frihet att géra en sadan bedémning, da det forsutsat-
ter att det inte strider mot 3 kapitlet 1 och 2 § miljébalken, som utgér sjalva grunden for
riksintressena. Antingen ska forslaget tolkas som att regeringen kan gora en fri beddmning,
eftersom bestdmmelserna &r oprecist formulerade. Alternativet &r en strikt tolkning av texten,
som da innebar en allvarlig inskrankning i regeringens befogenhet. Nastintill inget bostads-
byggande, skulle anses som det langsiktigt mest hallbara I6sningen, dven om det &r utpekat
som ett vasentligt allmant intresse.

Staden anser att det ar bra att mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampade for an-
laggningar och andra atgarder avsedda att begransa klimatpaverkan eller for klimatanpass-
ningsatgarder i 9 § lyfts fram som allmant intresse. Detta ar ett omréade i behov av regional
samordning. Att ett omrade fér status som regionalt véasentligt allmant intresse for klimatét-
gérder kan darfor tjana ett syfte. Staden anser dock att det &r tveksamt att denna typ av om-
raden ska kunna pekas ut pa nationell niva.

Staden anser inte att atgardsprogram enligt 5 kap 4 § miljobalken for att folja miljokvali-
tetsnormer kan ska vara av vasentligt allmant intresse. Regelverket kring miljokvalitetsnor-
merna ar nog komplicerat som det &r. Kapitel 3 och 5 i miljébalken bér inte blandas ihop.

Processen for hur reviderade/nya riksintressen och tillkommande vésentliga allmanna in-
tressen ur ett nationellt perspektiv ska tas fram &r tydligt beskriven och regleras i utredning-
ens forslag till nya lagtexter. Det &r dock inte lika tydligt hur processen ska se ut vid utpe-
kande av regionala vasentliga allméanna intressen. Dar forutsatter utredningen, utan att ta
med det som en forfattningstext, att lansstyrelsen samrader med berérda regionala organ.

Det ar dven oklart om utredningen avser att Iata kommunerna, utan deltagande av lans-
styrelsen eller nagon annan myndighet, helt sjalva peka ut omraden for véasentliga allmanna
intressen ur ett lokalt perspektiv.

Forslaget ger kommunerna mojlighet att vid sektorsmyndigheternas samrad av foreslagna
reviderade/nya riksintresseomraden be regeringen att préva forslaget om kommunen i fraga
anser att foreslaget riksintresseomrade inte stimmer med regeringens kriterium for riksin-
tresset. Samma mojlighet ges dock inte i forslaget géllande sektorsmyndigheternas beslut om
vasentliga allmanna intressen. 1 13 § i forslaget till hushallningsforordning anges att kom-
mun kan begéra att sektorsmyndigheten skall hanskjuta fragan till regeringen. Det ar saledes
upp till respektive sektorsmyndighet att ta stallning till en sddan begaran. Staden anser att
kommuner maste ha ritt att hanskjuta fragan direkt till regeringen.

Staden anser att det finns alltfor stora oklarheter med processen kring vésentliga all-
manna intressen s& som forslaget nu ar utformat. Staden anser att om systemet med véasent-
liga allmdnna intressen infor sa bor beslutsprocessen ses over, likval som beslutsprocessen
for riksintressen, sa att den lokala nivan far en stark stéllning.

Staden ar positiv till forslaget att riksintressen ska aktualitetsprévas regelbundet. Staden
konstaterar dock att forslaget om aktualitetsprévning varannan mandatperiod skulle kunna



innebdra nastan atta ars fordrojning, om lansstyrelsen inte anser att behov av aktualitetsprov-

ning foreligger.

Staden vill slutligen &nnu en géng betona att det &r av stor vikt att kommunerna kan vara
med och paverka bade kriterierna for riksintressen och beslut om riksintresseomraden.

Stadens alternativa forslag

Enligt staden uppfattning hade det varit mojligt att relativt enkelt andra lagbestimmelserna
for riksintressesystemet sa att de battre an foreliggande forslag tillgodoser behovet av hel-
hetssyn och méjlighet till avvagningar. Staden foreslar foljande tva alternativ.

Det forsta alternativet ar att begreppet riksintresse behalls men jamstéalls med andra in-
tressen, genom att miljébalken &ndras sa att riksintressen sa langt mojligt ska skyddas mot
pataglig skada. Formuleringen innebar att ett annat intresse kan fa foretrade for ett riksin-
tresse om det kan visas att det saknas rimliga alternativ. Genom lansstyrelsens réatt att ver-
préva beslut som gar emot ett riksintrese bevaras statens inflytande 6ver avvagningarna.

Staden beddmer att det lagtekniskt endast krévs andringar i fem paragrafer, 3 kapitlet 5-7
88 miljobalken. Exempelvis kan 3 kapitlet 6 § dndras enligt foljande:

Géllande lag 3 kap 6 § MB

Forslag till &ndring av 3 kap 6 § miljo-
balken

Mark- och vattenomraden samt fysisk
miljo i 6vrigt som har betydelse fran all-
man synpunkt pa grund av deras naturvar-
den eller kulturvarden eller med héansyn till
friluftslivet skall s& l1angt mojligt skyddas
mot &tgarder som kan patagligt skada na-
tur- eller kulturmiljon. Behovet av gronom-
raden i tatorter och i narheten av tatorter
skall sarskilt beaktas.

Omraden som &r av riksintresse for
naturvarden, kullturmiljovarden eller fri-
luftslivet skall skyddas mot atgérder som
avses i forsta stycket.

Mark- och vattenomraden samt fysisk
miljo i Gvrigt som har betydelse fran all-
man synpunkt pa grund av deras naturvar-
den eller kulturvarden eller med héansyn till
friluftslivet, eller som &r av riksintresse for
naturvarden, kullturmiljévarden eller fri-
luftslivet, skall sd langt mojligt skyddas
mot atgarder som kan patagligt skada na-
tur- eller kulturmiljon. Behovet av gronom-
raden i tatorter och i narheten av tétorter
skall sarskilt beaktas.
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Det andra alternativet &r att begreppet riksintresse tas bort och ersatts av utredningens forslag
“vasentligt allmént intresse”, som kan vara av nationell, regional eller lokal karaktér. Detta
alternativ skulle behdva utredas vidare, bland annat med utgangspunkt frén de synpunkter

staden lamnat ovan.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen fran Miljé- och
energidepartementet om Riksintresseutredningens betiankande Planering och beslut for hall-
bar utveckling (SOU 2015:99) avstyrks med hé&nvisning till vad som ségs i stadslednings-
kontorets, stadsbyggnadskontorets, exploateringskontorets, fastighetskontorets, miljéforvalt-
ningens, trafikkontorets och Stockholms Stadshus ABs gemensamma tjansteutlatande.

Kulturférvaltningen

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 december 2016 har i huvud-

sak foljande lydelse.

Kulturférvaltningen har i huvudsak granskat och kommenterat forslagens betydelse for kul-

turmiljovarden.

Utredarens forslag:

Begreppet mark- och vattenomrade av vasentligt allmant intresse ur nationellt, regionalt
och lokalt perspektiv infors och definieras i 3 kap. MB. Sddana omraden ska redovisas i



kommunens oversiktsplan och det ska framga av OP hur kommunen avser att tillgodose de
redovisade intressena.

Fler nya allménna intressen foreslas som vasentliga allmanna intressen, t ex dricksvatten-
forsorjning, naringslivsutveckling och bostadsforsérjning.

Kulturférvaltningens synpunkter:

Kulturférvaltningen anser att det bidrar till forutsdgbarhet att intressen som kan omsittas i
fysiska ansprék tydliggors och kan viktas i kommunernas oversiktsplaner. Samtidigt finns
det en risk att t ex Landskapskonventionens syfte att hantera varden generellt motverkas om
allt som &r utanfor riksintressen och vésentliga intressen kommer att betraktas som utan
Vérde.

Forvaltningens tolkning ar att omraden av vasentligt allmént intresse lokalt motsvaras av
de kulturhistoriskt vardefulla omréden som redovisades i Stockholms OP 99 men som inte
aterfinns i den OP som nu (januari 2017) &r ute pd samréd. Eftersom dessa miljéer har bety-
delse for tillampningen av plan- och bygglagen (bland annat tillimpningen av ”Attefallsreg-
lerna” och hansyn till sarskilt virdefulla kulturmiljder) &r forslaget att d&ven lokala vésentliga
intressen ar utpekade i dversiktsplanen positivt.

Utredarens forslag:

Utredaren foreslar ocksa att omraden av riksintresse beslutas formellt och att det finns krite-
rier for omradena. Avsikten ar att den totala utbredningen av riksintressen ska minska. For-
slaget kan innebéra att dagens riksintressen kan omdefinieras och bli av vasentligt allmént
intresse. Riksantikvarieambetet anser vad galler riksintressen for kulturmiljévarden att det
reella behovet motsvaras av dagens omfattning. Aven om det kan finnas behov av att tillféra
nya omraden sa kommer forandringarna att vara marginella.

Kulturférvaltningens synpunkter:
Kulturforvaltningen anser att det &r bra att statens ansprak &r tydliga och att det underlattar
planeringsprocessen om det &r tydligt hur riksintressena avgransas.

Utredarens forslag:

Forslaget innebér att rekvisitet pataglig skada erséatts av att omraden av riksintresse ska till-
godoses. For omraden av vasentligt allmant intresse ska intresset sa langt méjligt tillgodoses.
Regeringen foreslas kunna besluta om foretrade for ett vasentligt allmant intresse fore ett
riksintresse. Lansstyrelsen bemyndigas att fatta beslut.

Kulturférvaltningens synpunkter:

Forvaltningen anser att det visar en tydlig och positivt viljeinriktning att pataglig skada er-
satts av att vardena som konstituerar riksintresset ska tillgodoses da det ger forutsattningar
for en tillampning dar vardena ses som en positiv tillgang.

Forslaget att ett vasentligt allméant intresse som bostadsbebyggelse kan ges foretrade
framfor ett riksintresse kan uppfattas som en risk i Stockholm dér bostadsbyggnadstakten &r
uppdriven. Forvaltningen anser dock kulturmiljévarden och nybyggnad oftast gar att forena
med bra kunskapsunderlag som tydligt definierar och vilka kvaliteter som ska vérnas och
vilka véarden som kan utvecklas.



