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Arendebeskrivning

Stockholms l4ns landsting har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver remiss om
SOU 2015:99: Riksintresseutredningens betinkande Planering och beslut
f6r hallbar utveckling, Utredningen tar upp hur riksintressesystemet
fungerar, med syfte att ge forslag som gor det enklare, tydligare och mer
verskadligt. Utredningen omfattar forslag till forandringar i miljobalkens
(MB) hushéllningsbestimmelser for mark- och vattenomréden samt med
avseende pa omraden som kan anges som riksintresse. Ett nytt begrepp
foreslas inforas, vésentliga allmdinna intressen. Nya sddana forslis vara
bostadsforsorjning, klimatpéverkan, regional tillviixt med mera. Samspelet
mellan statliga och kommunala intressen diskuteras och problematiseras.

Beslutsunderlag

Férvaltningens tjansteutldtande den 12 januari 2017
Forslag till yttrande 12 januari 2017

SOU 2015:99 finns att ldsa pa:
http: //www.regeringen.se/contentassets/occ6ebdfdc77431f888707082¢86
887b/del-1_sou-2015 99 webb.pdf

Forslag och yrkande
Ordforandes forslag till bifall till forvaltningens forslag

Tillviixt- och regionplanenimndens beslut

Tillvixt- och regionplanendmnden beslutar

att avge yttrande over riksintresseutredningen i enlighet med bilagt forslag
till yttrande, bilaga 2

att yttrandet limnas 6ver till Miljo- och energidepartementet

Beslutsexpediering:
Miljé- och energidepartementet
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Miljo- och energidepartementet

Naturmiljdenheten
Linnea Rosenl|6f
10333 Stockholm
(M2015/04128/Nm)

Bilaga 2

Yttrande avseende SOU 2015:99: Riksintresseutredningens
betinkande Planering och beslut for hallbar utveckling

Sammanfattning

Stockholms lins landsting vilkomnar den 6versyn av riksintressesystemet
som har paborjats i och med rubricerad utredning, men kan samtidigt kon-
statera att redovisade forslag till forandringar hogst sannolikt inte kommer
att leda till de forbattringar som har varit avsikten. Sammantaget riskerar
utredningens forslag att gora det svenska planeringsystemet mer komplice-
rat dn det dr idag, sarskilt for kommunerna.

Anmirkningsvirt ir att det i utredningen helt saknas en diskussionav reg-
ionplaneringens roll i det svenska planeringssystemet, exempelvis som be-
sluts- och bedémningsunderlag for avvigning mellan riksintressen, all-
ménna intressen och for hantering av mellankommunal samordning.

Landstinget &r positivt till utredningens forslag att géra en 6versyn av riks-
intressenas utformning och innehéll. Statens intressen behdver konkretise-
ras och forenklas i sin hantering, Vidare stodjer landstinget forslaget att
6vervaganden avseende anvindning av mark- och vattenomraden ska goras
utifran en helhetssyn.

Inforandet av begreppet véisentligt allmdnt intresse avstyrks. Det riskerar
att leda till #n mer komplicerade och lngdragna planeringsprocesser pa
grund av komplicerade tolkningsfragor, begreppsforvirring och med risk for
att Annu fler statliga intresseomraden bildas.

Forslaget att infora en ventil for regeringen, som kan ge ett allmént intresse
foretride fore ett riksintresse, bedoms dock vara en konstruktiv vig for att
framja bl.a. bostadsbyggande. Men for att kunna komma till anvéindning s&
maste forslaget konkretiseras.
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Landstingets synpunkter

Statliga och allménna intressen, kommunal Gversiktsplanering och region-
planering #r starkt kopplade till varandra. Landstinget yttrar sig dérf6r hu-
vudsakligen 6ver de delar av utredningen som skulle ha betydelse f6r reg-
ionplaneringen.

Overviganden om anviindning av mark- och vattenomréaden ska
goras utifran en helhetssyn — bra férslag men regionplaneringen
saknas

Forslaget till en inledande ny paragraf i 3 kap MB som slér fast att plane-
ring och 6vervigande som rér anvédndningen av mark- och vatten ska ske
utifran en helhetssyn stédjs av Landstinget. Det saknas dock ett resone-
mang om att helhetssyn dven forutsitter stérre geografier &n enskilda
kommuner, i en mellankommunal och regional skala, samt ett tvirsektori-
ellt angreppssitt och 1dngsiktigt tidsperspektiv.

Landstinget anser att det ir hogst anmérkningsvért att utredningen helt
saknar en beskrivning av den viktiga roll som regionplanering och en reg-
jonplan har i det svenska planeringssystemet som helhet. Utredningens
forslag borde ha tagit hiinsyn till 5 § Férordningen (1998:896) om hushéll-
ning med mark- och vattenomraden: "Den myndighet, som ska tillimpa
bestcimmelserna i 3 och 4 kap MB 1 ett drende, ska i beslutet ange om den
prévade anldggningen, verksambheten eller dtgdrden gar att forena med
en frdn allmén synpunkt limplig anvindning av mark- och vattenresur-
serna samt med den for omréadet gillande regionplanen eller kommunala
oversiktsplanen.”

Den helhetssyn som den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsreg-
ionen ger mojlighet till har mycket stor betydelse for statliga myndigheter
och beslutsfattare i kommunerna. Det r viktigt att det fortsatta arbetet
med utredningens forslag behandlar och tydliggdr regionplaneringens roll
— i synnerhet mot bakgrund av att strategisk fysisk planering utéver sin roll
for rumslig utveckling ocksa har kommit att bli alltmer central for regionalt
utvecklingsarbete, och att det dessutom finns diskussion om ut6kat plane-
ringsmandat for regionala aktorer i Sverige.

En regionplan fungerar till exempel som bedomningsunderlag for avvag-
ning mellan riksintressen och bostadsférsorjning och fér hantering av mel-
lankommunal samordning. Landstingets beddmning ar att i princip samt-
liga riksintressen enligt 3 och 4 kap MB, direkt eller indirekt, har betydelse
som regionala intressen. Utredningen borde ocksa ha forklarat hur plane-
ring pé flera nivier bedrivs och framfor allt hur mycket som kan 16sas ge-
nom regionala avvigningar. Samverkan &r en viktig arbetsform for att nd
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resultat i samhéllsplaneringen, exempelvis med de marknadsaktorer som ar
centrala fér bostadsforsérjningen men som knappt adresseras i dagens lag-
rum. Forslag bor presenteras for hur regionplanering och mellankommunal
planering kan stirkas béde i befintlig och i kommande lagstiftning.

En férdjupning av resonemanget kring “helhetssyn” i samhillsplaneringen
finns i olika skrifter framtagna i den regionala utvecklingsplaneringen i
Stockholmsregionen (skrifterna finns pa www.rufs.se).

Oversyn av bestiimmelserna av riksintressen éir nédvindig
Utredningen rekommenderar en dversyn av utformning och innehdll i be-
stimmelserna i 4 kap MB. Detta vilkomnas av landstinget som ett helt
nodvindigt forslag och ett sitt att konkretisera olika riksintressens inne-
bord och avgransning,.

Landstinget delar utredningens uppfattning att det ofta saknas tillrackligt
utvecklade underlag for att mojliggora avsedd tillimpning av bestimmel-
serna i 4 kap MB, dvs. riksintressens anviandning i planeringssammanhang.
Dagens problem ir att det i stor utstrickning fattas aktuella virdebeskriv-
ningar och forhallningssatt for utpekade omraden. Relevant for Stockholms
14n Ar det stora bebyggelsetrycket som kan péverka de tva stora omraden
som #r utpekade i Stockholms lan, ndmligen Mélaren med dar och strand-
omriden samt Kustomradet och skirgirden. Det finns ett stort behov av att
aktualisera underlag for dessa omréden i Stockholms lin.

En 6versyn av riksintressena vilkomnas éven da det skulle bidra till att
stirka legitimiteten, men ocksé 6ka ansvaret och behovet av kompetens
inom omradet hos ansvariga myndigheter. Det bor ske regelbundet i ett
tidsintervall genom inférande av en aktualitetsprovning av riksintressena.
En ytterligare forstarkning vore att de angivna riksintresseomradena endast
skulle galla en viss tid och direfter mste pekas ut igen for att vara géllande.

Omréden av riksintressen méste beskrivas enligt tydliga kriterier som for-
ankras i lagstiftning och p4 en nationell politisk nivi, t.ex. genom beslut av
regeringen. Omriden av riksintressen ska vara unika i sitt slag for att be-
halla respektive fa sin legitimitet, anser landstinget. Det 4r dessutom ange-
l4get att Boverket ges m&jlighet och mandat att koordinera en sédan over-
syn och samordnar de olika statliga, nationella intressen i ett latt tillgéng-
ligt, transparent digitalt system. Motstridiga intressen bor sammanvagas
innan de tillimpas i planeringssammanhang. Bade regionala planeringsor-
gan och kommunerna méste involveras nér riksintressen tas fram och aktu-
alitetsprovas.
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Forslaget om begreppet viisentligt allmiint intresse avvisas
Utredningen foreslar att hushallningsbestdmmelserna i 3 kap MB 4ndras
och att ett nytt begrepp infors — vdsentligt allmdnt intresse. Enligt utred-
ningens forslag kan ett omrade vara av vésentligt allmént intresse fréan ett
1angsiktigt nationellt, regionalt eller lokalt hushallningsperspektiv. Lanssty-
relserna foreslas ansvara for att ange regionalt betydelsefulla omraden av
vasentligt allmént intresse.

Landstinget konstaterar att regionplaneorgan eller regionplanering tyvarr
inte nimns i detta sammanhang heller. Regionplanering, inklusive mojlig-
heten att ta fram en regionplan, dr det planeringsinstrument som redan i
dagens planeringssystem &r avsett och mest lampat for att ange vad som &r
allminna intressen av regional betydelse och det &r anmérkningsvért att det
inte hanteras i utredningen.

Landstinget har, som regionplaneorgan i Stockholms lén, 14ng erfarenhet av
avvigning mellan olika nationella, regionala och kommunala intressen.
Plankartan, med tillhérande forh&liningssitt i den regionala utvecklings-
planen for Stockholmsregionen, RUFS 2010, &r ett exempel pa regional
avvigning mellan olika intressen, som bygger pa en bred regional dialog
med manga olika aktorer.

Utredningen foreslar att linsstyrelserna i sina sammanfattande redogorel-
ser, vilka tas fram enligt 3 kap 28 § PBL som underlag fér kommunernas
aktualitetsprovning av sina 6versiktsplaner, ska lamna uppgifter om sidana
omraden som lansstyrelsen bedomt vara av visentligt allmént intresse frén
regional synpunkt. Utifr&n rddande praxis vill landstinget framhélla att
lansstyrelsens sammanfattande redogorelser i forsta hand redovisar kan-
skapsliget nir det giller olika intressen som rér mark- och vattenanvand-
ning sdsom riksintressen m.m. Redogorelserna &r darfor inte ett lampligt
instrument for att peka ut vilka omréden som beddms vara av visentligt
allmint intresse frin regional synpunkt. Landstinget avstyrker &ven detta
forslag.

Landstinget anser att forslaget att inféra begreppet “vasentligt allmént in-
tresse” riskerar att leda till mer komplicerade och langdragna planerings-
processer nir allménna intressen stélls mot riksintressen. Detta riskerar
ocks4 att medfora att manga fler statliga intresseomraden bildas, vilket
skulle gora kommunal och regional planering langdragen och ineffektiv.
Bostadsbyggandet frimjas inte heller s lénge det finns otydliga viirde-
ringsgrunder for olika intressen.
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Sammanfattningsvis ser landstinget inga férdelar med utredningens forslag
att infora begreppet visentligt allmént intresse av nationell, regional eller
lokal betydelse, snarare tvirtom. Forslaget avstyrks i sin helhet.

En ventil fér regeringen — lansstyrelsen bor samverka med reg-
ionplaneorgan innan beslut fattas

Utredningens forslag att utveckla system dar avvdgning kan géras mellan
olika riksintressen och bostadsférsorjningsbehovet, samt andra viktiga
aspekter som begransad klimatpé&verkan eller néringslivsutveckling, ar an-
geliget. Den i utredningen lanserade ventilen kan vara ett konstruktivt satt
att hantera konflikter och skapa tydlig prioritering for ett intresse. I syn-
nerhet i Stockholmsregionen ar bostadsférsorjningen ett mycket viktigt
allmént intresse. Landstinget stéller sig fragande till varfor utredningen
inte heller i detta sammanhang ser regionplaneringen som ett visentligt
befintligt bedémningsunderlag.

Stockholmsregionens regionala utvecklingsplan, RUFS, ér ett bedomnings-
underlag dir m&nga avvigningar har gjorts, bl.a. for att sékerstélla en hall-
bar bostadsférsorjning med god tillginglighet och nérhet till vitala sam-
hillsfunktioner. Landstinget samverkar med Lénsstyrelsen i Stockholms
lin sivil som med kommunerna for att hitta bra avvagningar for bostads-
forsoérjning och byggande. Landstinget anser att regionplaneringen och reg-
ionplan méste lyftas fram som bedomningsunderlag. Vidare dven att lins-
styrelsen bor grunda sina stillningstaganden pé géllande regionala planer.

Landstinget bedomer att den foreslagna ventilen bor kunna inféras i redan
befintligt lagsystem. Det bor dock ndrmare preciseras pa vilka grunder den
s4 kallade ventilen kan &beropas, hur kommuner ska ta hand om besluten
och det méste sikerstillas att regionalplaneringen involveras.



