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Nuvarande lagstiftning om hushallningsbestimmelserna i miljobalken ar
drygt trettio &r gammal och dess forarbeten dnnu dldre. Utredningen har
gjort en gedigen genomgang av tillimpningen av nuvarande
bestammelser och Mark- och miljoéverdomstolen delar utredningens
slutsatser att lagstiftningen, pa grundval av de erfarenheter som
lagstiftningens tillimpning hittills givit, behover kompletteras och
anpassas till nuvarande forhallanden. Domstolen vill dock betona att i
den mén nuvarande lagstiftning efterlevts av myndigheter och andra sa
har bestimmelserna om riksintressen fungerat relativt vél varfor ny
lagstiftning bor kompletteras med storre informations- och
utbildningsinsatser frén centralt hall.

Utredningen beskriver bestimmelsernas bakgrund i den fysiska
riksplaneringen och naturresurslagen pé ett virdefullt sitt. Aven
problembeskrivningen ar relevant. Daremot anser domstolen att de
storsta problemen inte handlar om lagtexten utan hur bestimmelserna
tillimpats. Orsaken dr enligt domstolens uppfattning 1 huvudsak att vare
sig de centrala verken eller ldnsstyrelserna bistatt kommunerna med
planeringsunderlag i nédvédndig omfattning. Séledes saknas bedomningar
om vad som dr riksintresse fran vissa centrala verk. Bedomningarna
verkar ocksé skilja sig at mellan olika statliga verk sa att det for vissa
intressen stélls mycket hogre krav for att de ska kvalificera sig som
riksintressanta dn vad det gor for andra myndigheters intressen.

Sedan bestimmelserna lagreglerades 1987 har det skett en skédrpning 1
tillimpningen s att myndigheter som ska ta stéllning till eventuell
pataglig skada sénkt troskeln for nir sddan kan uppstd. Aven kunskapen
om bestdammelsernas reella innebord &r ofta bristfdllig. Detta kan
atgirdas genom utbildningsinsatser. De brister 1 historiska fakta som
vissa nybildade statliga verk enligt utredningen uppvisar maste
naturligtvis ocksa atgirdas. Det bor fortydligas att ansvaret for kunskaps-
forsorjningen och planeringunderlaget bor ligga pa de centrala verken
som 1 samrdd med respektive lansstyrelse och kommun utpekar
respektive omrade.

Utredningens forslag om att infora allmédnna intressen av vésentlig
betydelse behover klargéras. Bedomningen om vilka intressen som dr av
vésentlig betydelse ska enligt forslaget kunna goras av de tre



planeringsnivderna - centrala verk, ldnsstyrelser och kommuner vilket
riskerar att skapa otydligheter vid tillimpningen. Det saknas en
redovisning om vilken styrka de olika nivadernas beddmningar har i
forhallande till varandra 1 olika provningssituationer. Med hénsyn till den
samlade méngden allménna intressen i savdl hushédllningsbestimmelserna
som 1 annan speciallagstiftning, finns risk for att de frdgor som ska
hanteras i samband med olika provningar blir alltfor komplexa,
svarforstaeliga och skadar forutsdgbarheten av olika beslut. Kriterierna
for ndr ett allmént intresse av visentlig betydelse ska ges foretrade
framf0r ett riksintresse behdver dven utvecklas.

I géllande lagstiftning finns det en del otydligheter som praglat
tillimpningen under lang tid. Utgdngspunkten i lagstiftningen ar att det ar
utpekade mark- och vattenomriden som ska skyddas. Parallellt anvénds
begreppet intressen som istillet leder tankarna till foreteelser inom
omrddena. Samtidigt anger forarbetena till dagens lagstiftning att dven
atgdrder utanfor ett omrade av riksintresse kan medfora en pataglig
skada. Hér har de statliga verken olika sétt att redovisa sina riksintressen
ibland med och ibland utan sé kallade influensomraden. Lagstiftningen
bor tydliggéra hur omradena av riksintresse ska utpekas rent geografiskt
pa kartan och hur intressena ska identifieras och beskrivas inom
omradena. Regeringen bor dérfor enligt Mark- och miljodverdomstolens
mening utarbeta riktlinjer for och tydliggora hur de statliga verken ska
utpeka omraden av riksintresse och omraden av vésentligt allmént
intresse.

Niér det géller riksintressen foreslar utredningen att det nuvarande
begreppet “intresset ska skyddas mot pataglig skada” eller motsvarande
ska ersittas med “intresset ska tillgodoses” 1 den nya 3 kap. 3 §
miljobalken. Forslaget kan enligt domstolens mening ifragasittas.
Inneborden av begreppet “intresset ska tillgodoses™ dr oklar, och det ar
svart att utan ytterligare vigledning 6verblicka hur det skulle komma att
tillaimpas. Rent spréakligt ger det intryck av ett mer aktivt frimjande av
intresset dn det tidigare begreppet. Ett inforande av det nya begreppet
riskerar dérfor att uppfattas som en skirpning av bestimmelserna (d.v.s.
ett hogre grad av skydd), tvirtemot den mildring som utredningen synes
asyfta.

Oversiktsplanens betydelse for tillimpning av hushallnings-
bestimmelserna kan inte 6verskattas. Samarbetet mellan de statliga
verken, linsstyrelserna och kommunerna ér hirvidlag av avgérande
betydelse for att ett utpekande av ett riksintresse eller ett allmént intresse
av vasentlig betydelse fir genomslag i réttstillampningen. Det dr dven 1
oversiktsplanerna man kan uppné den helhetssyn som utredningen
efterstravar 1 den foreslagna nya lydelsen av 3 kap. 2 § miljobalken. Ett
sarskilt problem som behdver belysas ér att aktualiseringen av
kommunernas oversiktsplaner sker separat och 1 annan tidsordning dn de
centrala verkens bedomningar om vad som dr av riksintresse.



Utredningen foreslér att de centrala verkens bedomningar om vad som é&r
av riksintresse eller allmént intresse av visentlig betydelse ska
formaliseras. Det bor papekas att beslutet att peka ut ett omrade som
riksintressant inte har nagon bindande verkan. Det ar forst genom
besluten om detaljplaner, verksamheter m.m. som riksintresset avgors
genom ett bindande beslut.

Mark- och miljooverdomstolen vialkomnar savil utredningens forslag om
att regeringen ska ange kriterier for de centrala verkens bedomningar
som att Boverket ges en starkare samordnande roll bland annat genom att
samla de utpekade omridena i ett nationellt digitalt register. For att
bedomningarna ska fungera i provningssituationerna &r det viktigt att de
centrala verkens underlag blir tydliga. Séledes ska det framgé bade vilka
virden som konstituerar riksintresset och vilka férdndringar som kan hota
dessa vérden.

Det kan ifragasittas om det borde vara regeringen och inte lansstyrelsen
som ska ha mgjlighet att ge en ventil enligt 3 kap. 20 § miljobalken med
hénsyn till att riksintressena dr av nationell betydelse.

I handldggningen av detta drende har deltagit hovréttslagmannen Claes-
Goran Sundberg, tekniska radet Anna-Lena Rosengardten, hovrittsraden
Mikael Hagelroth och Eywor Helmenius, foredragande, samt tekniska
radet Carl-Gustaf Hagander.
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