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Remissvar avseende Riksintresseutredningens betiankande Planering och beslut for hallbar
utveckling (SOU 2015:99)

Féreningen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (Svemin) dr nationell branschfére-
ning fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsféretag uppgdr till ett 40-
tal. Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet, varav gruvorna huvudsakligen dr lokali-
serade till norra Sverige och Bergslagen.

Svemin tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa Riksintresseutredningen. Nedan lamnas forst
synpunkter av allman karaktar pa utredningen och behovet av dndringar i nuvarande hushallningsbe-
stammelser. Darefter Iamnas synpunkter pa delar av forfattningsforslagen.

1 Allmanna synpunkter
1.1 Overgripande

Det 6vergripande intrycket ar att utredarna har gjort ett bra arbete. Som framgar av utredningen &r
varken utformningen eller tillampningen av de nuvarande hushallningsbestammelserna tillfredsstal-
lande. Det ar darfér nodvandigt med en forandring.

Ett exempel pa hur systemet anvands i stor skala for vissa riksintressen ar Naturvardsverkets forslag
under hdsten 2016 att inrdtta nya omraden av riksintresse for friluftslivet. Forslaget innebar en
okning fran 215 till 312 omraden (varav 34 % ar helt nya omraden). Inget omrdade har tagits bort vid
oversynen.

Bristerna med nuvarande bestammelser kan sammanfattas med utredarnas ord: ”Systemet fér hus-
hallning med mark och vatten har ett regelverk som dr splittrat pa flera lagar och svaréverskadligt,
vilket ocksa bidrar till otydlighet och oklarheter vid tillimpningen.” (sid. 27). Dessutom har (som utre-
darna konstaterat) ndrmare halften av Sveriges yta pekats ut som omraden av riksintresse enligt 3
kap. MB och mer an hélften av landets yta utgors av olika riksintresse om nettoarealen av bade 3 och
4 kap. MB laggs ihop (sid. 283). Detta, tillsammans med att det rader en missuppfattning om att hus-
hallningsbestadmmelserna utgor allmanna skyddsbestammelser (till férman for bevarandeintressen)
(sid. 405), innebar att de dr en hamsko pa andamalsenlig markanvandning.
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1.2 Valkomna forslag

Svemin vill sarskilt lyfta fram nagra viktiga fortydliganden som utredningen foreslar:

a)

b)

c)

d)

e)

Det ar viktigt att beslut om markanvandning fattas utifran en helhetssyn som grundas pa att
mark (eller vattenomraden) ska anvédndas for det eller de &ndamal som de ar lampade for.

Det ar viktigt att bedomningarna om vad som ar lamplig markanvéandning utgar fran just det
faktum att omradena ska kunna anvéndas for olika angeldgna dndamal, inte att de sa langt
mojligt ska bevaras ororda.

Det dr nodvandigt att konkurrensforhallandena mellan olika ansprak uppmarksammas och
kan hanteras genom hushallningsbestammelserna. Utredarnas férslag om att allmanna
intressen och riksintressen ska tillgodoses ar darfor en viktig forandring till det battre. Som
jamforelse kan namnas att nuvarande bestammelser innebar att befintliga utpekade intres-
sen ska skyddas mot pataglig skada, vilket i praktiken gér det svarare att tillgodose angeldgna
exploateringsintressen (t.ex. utvinning av samhallsviktiga metaller och mineral) jamfért med
bevarandedndamal som inte forutsatter andrad markanvandning.

Det ar bra att de foreslagna bestammelserna tydligt anger att maojligheter till samutnyttjande
av ett omrade for olika @&ndamal ska prévas i planerings- och beslutsprocesser.

Det ar viktigt med tydliga kriterier f6r vad som kan utgora ett riksintresse. Dessa kriterier
maste utga fran grundldggande utgangspunkter som ar gemensamma for alla riksintressean-
damal. Beslut om riksintressen maste vara tydligt motiverade och kunna héarledas bade till
tydliga kriterier och till de grundlaggande utgangspunkterna.

1.3 Oklarheter och farhagor

Svemin vill papeka nagra farhagor och oklarheter med utredningens férslag:

a)

b)

c)

Gransdragningen mellan vad som ar omraden av vasentligt allmant intresse respektive omra-
den av riksintresse riskerar att bli diffus. Det ar viktigt med tydliga kriterier f6r vad som kravs
for riksintresseutpekande och att dessa kriterier foljs. Det ar ocksa viktigt med en tydlig
grund for vad som ar vasentligt allmanintresse.

Om utredningens forslag genomfors far det inte bli en “kamp mot klockan” att hinna utse
omraden av riksintresse fore andra sektorsmyndigheter. Nar det till exempel géller omraden
som ar (eller kan bli) av riksintresse for sitt innehall av vardefulla mnen och material ar
riksintresseutpekandet ofta beroende av att det finns prospekteringsresultat att utga ifran.
Prospektering ar en tidskravande och kostsam process att utféra. Statens geologiska under-
sokning anvander ofta prospekteringsresultat fran foretag som bedriver prospektering vilket
betyder att processen for riksintresseutpekande ar beroende av information fran externa
aktorer. Forslag till nya riksintresseomraden behover kunna vara en kontinuerlig process dar
nya omraden har samma forutsattningar att utses som tidigare utpekade riksintressen for
andra andamal inom samma omrade.

En farhaga av mer allman karaktar galler industrimineral som kalkstensfyndigheter (som inte
ar koncessionsmineral och som darmed inte omfattas av minerallagen). Dessa fyndigheter
namns inte sarskilt i utredningen. Det ar viktigt att kalkstensfyndigheter dven i fortsattningen
utpekas som riksintressen eller omraden av vasentligt allmant intresse pa samma satt som
fyndigheter av koncessionsmineral. Det ar ocksa viktigt i dessa fall att mark&garnas (dvs. de



som kan och vill utvinna kalkstensfyndigheterna) rattigheter till marken tydliggors i
processen.

2 Kommentarer pa lagforslagen

Svemin foreslar féljande dandringar i utredningens forslag (dndringar markeras med rod farg):

2.1 3 kap. miljobalken
28

Bestidmmelserna i detta kapitel och 4 kap. innebdr att 6verviganden om anvéndning av mark- och
vattenomraden ska géras utifran en helhetssyn som framjar att mark, vatten och fysisk miljé i vrigt
anvdnds sd att en fran ekologisk, social, kulturell och samhdllsekonomisk synpunkt Iangsiktigt god
hushdllning uppnas.

Bestidmmelser om planer och planeringsunderlag till stéd for tillimpningen finns i 6 kap. 19— 22 §§.

Kommentar: Undvik ordval som tenderar att gynna bevarandeintressen jamfort med exploateringsin-
tressen.

48

Ett riksintresse eller visentligt allmdnt intresse tillgodoses i ett beslut om omrddet, eller tillréickligt
stor del av omrddet, fortfarande dr ldmpligt for det éndamal och den verksamhet som intresset avser
sa att det dr mdéjligt att anvdnda eller bevara omradet eller bedriva verksamheten i enlighet med
intresset.

Att mark- och vattenomrdden kan anvdndas fér flera dndamdl samtidigt framgdr av 1 §. Méjligheter
till samutnyttjande av ett omradde, eller tillréickligt stor del av omrddet, for olika éndamal ska frdmjas
och prévas i planerings- och beslutsprocessen.

[oi]

Kommentarer:
1) Riksintresseomraden kan i vissa fall omfatta stora ytor. Det bor darfor klargoras att ett anda-
mal kan tillgodoses aven om delar av riksintresseomradet samutnyttjas for andra andamal.
2) Det bor fortydligas att maojlighet till samutnyttjande ska framijas.

6§

Ett mark- och vattenomrdde dr

[.]

2. av riksintresse, om det ur ett Idngsiktigt hushdllningsperspektiv ér av stor nationell betydelse att
omrddet anvdnds for ett visst dndamal och regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer har beslutat att omrddet dr av riksintresse enligt 11-15 eller 18 §§.

Omrddet kan endast vara av stor nationell betydelse for att

1. véirna vdrden av sdrskild nationell vikt,

2. uppfylla Sveriges internationella dtaganden,

3. genomféra nationellt viktiga strukturer eller nationella mal, strategier, planer och program av
betydelse fér en hallbar utveckling,



4. tillgodose behov av ravaror eller viss industriell verksamhet, eller
5. séikerstdlla totalférsvarets behov.

Kommentarer:
1) Det ar ganska otydligt vad punkt tre i bestammelsen egentligen omfattar. Fér att undvika
begransningar som inte ar avsedda behdver ordet "strategier” laggas till.
2) For att annu tydligare visa att markanvandning som innebér exploatering kan vara av
nationell betydelse bor ytterligare en punkt (se punkt 4 ovan) laggas till
14§
Mark- och vattenomrdden som innehdller virdefulla dmnen eller material och omrdden som behévs
foér utvinning av sadana dmnen eller material kan vara av vdsentligt allmdnt intresse och av riksin-
tresse.

Kommentar: Utredarna konstaterar, helt korrekt, att det inte enbart ar de vardefulla amnena och
materialen som ska skyddas; dven mojligheterna att utvinna dessa ar central (se sid. 526). For att
utvinning ska kunna genomfdras behoéver ofta mark utanfér omradet med sjalva fyndigheten anvan-
das (vilket utredarna har insett men tycks ha tagit for givet vid utformningen av paragrafen). Att dven
sadan mark kan vara av vasentligt allméant intresse och riksintresse behover fortydligas i bestammel-
sen.

15§

Mark- och vattenomrdden som dr sdrskilt Iimpliga fér anldggningar fér industriell verksamhet, ener-
giproduktion, energidistribution, vdg-, jarnvdgs-, luftfarts- och sjéfartskommunikation, elektronisk
kommunikation, vattenférsérjning, avfallshantering eller kdrnavfallshantering kan vara av vésentligt
allmént intresse och av riksintresse.

Kommentar: undvik ordval som riskerar att bli onddigt begransande.

2.2 Forslag till forordning om andring i forordning (1998:896) om hushallning
med mark- och vattenomraden

78

[.]

11. innehdller vdrdefulla dmnen eller material eller som behévs fér att utvinna dem (3 kap. 14 §)
ansvarar Sveriges geologiska undersékning,

Kommentar: behovet av fortydligandet motiveras med hanvisning till kommentaren till Svemins fore-
slagna andring av 3 kap. 14 § MB (se ovan).

Stockholm den 28 februari 2017

Svemin, genom

Per Ahl, vd Kerstin Brinnen, branschjurist
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