Branschféreningen
SVENSK
TORV

Johanneshov 20170308
Remiss av Riksintresseutredningens betdnkande - Planering och beslut for hallbar
Utveckling Diarienummer: M2015/04128/Nm

Inledning

Branschforeningen Svensk Torv har 55 medlemsféretag och ar en samarbetsorganisation
for torvproducenter och anvandare av torv for energiandamal, yrkesmassig tradgardsodling
och hobbyodling som substrat och jordférbéttring, jordforbattrare och som stro for
djurhallning. Syftet &r bland annat att informera om torv och verka for att torv och
torvmark forvaltas pa ett hallbart sétt.

Svensk Torv har av Helena Rudin, Miljo- och energidepartementet, getts mojlighet att
avge ett yttrande med forlangd tid och vill anfora foljande synpunkter.

Generella synpunkter

Det ar ett imponerande arbete som riksintresseutredningen har utfért genom
kartlaggningen av riksintressena och hanteringen av dessa sedan slutet av 1970-talet. Ett
sarskilt papekande ar att NRL-propositionen fran 1985 (prop. 1985/86:3) angav mycket
detaljerade riktlinjer for arbetet med riksintressen. Dessa riktlinjer féljdes dock inte upp
och implementerades inte heller pa ett systematiskt sétt i planering och prévning via
foreskrifter fran regeringen. Det blev darfor en uppgift for de olika myndigheterna att pa
egen hand fdlja upp och bestdmma tillampningen av bestimmelserna i propositionen.

De allménna bestammelserna om olika markanvandningsintressen i 3 kap 5 - 9 8§ 1 st
Miljébalken har heller knappast uppmarksammats, jamfért med bestammelserna i 2 stycket
i aktuella lagrum om riksintressen for olika intressen. Det har ocksa saknats en mer
systematisk overblick och uppféljning av myndigheternas arbete, bland annat fran
Boverkets tolkning av olika intressen enligt 3 kap Miljobalken.

Svensk Torv tillstyrker de 6vervaganden och forslag som redovisas av utredningen vad
galler den foreslagna utformningen av bestaimmelserna i 3 kap Miljobalken. Vara egna
erfarenheter och uppfattningar 6verensstimmer val med utredningen. Svensk Torv vill
sarskilt lyfta fram foljande fragor:

Fragan om riksintressen for naturvard enligt 3 kap 6 § Miljobalken som redovisas av
Naturvardsverket hanteras pa ett satt av myndigheten som inte 6verensstammer med de
riktlinjer som lades fast i forarbetena till Miljobalken och de sarskilda bestdmmelser som
finns i Enklare och battre taktbestammelser (Prop. 2007/08:144). Utredningens forslag
skulle skapa en battre balans nar det galler att forsékra sig om att det sker en rimligare
avvagning mellan olika intressen.

Branschforeningen Svensk Torv

Arenavigen 33, 121 77 Johanneshov | info@svensktorv.se | www.svensktorv.se | org nr 802010-7069



Branschféreningen
SVENSK
TORV

Svensk Torv anser att SGU mer aktivt borde lyfta fram fragan om hur torv ska hanteras
som ett allmant intresse eller riksintresse. Detta ar sarskilt viktigt mot bakgrund av hur
bestammelserna om &mnen och mineral behandlades i prop. 1985/86:3 och hanteringen av
fragan i torvutredningen 2002, som vi aterkommer till.

En brist har varit att klimatfrgan inte végs in i hanteringen av arenden enligt 3 kap.
Miljobalken, utan det & mer tillfalligheter som avgér om och hur fragan aktualiseras och
vags mot andra intressen i samband med prévning av konkreta arenden da 3 kap
Miljobalken tillampas. Att som nu foresla att man for in och tydliggor klimat i 3 kap.
Miljobalken anser Svensk Torv vara positivt och val motiverat med hénvisning bl.a. till
den senaste forskningen fran TorvForsk som visar att dranerad torvmark lacker lika
mycket koldioxid som hela Sveriges transportsektor. Torvbranschen kan medverka till att
l6sa detta problem om torven skordas, anvands pa ett effektivt och hallbart satt samt
marken efterbehandlas till kolinbindande skog, vatmark eller fagelsjo.

Erfarenheter av nuvarande tillampning av vissa bestammelser om riksintresse enligt
3 kap Miljébalken

Allmanna synpunkter

Det finns genomgaende en dalig kunskap om innebdrden av riksintressen enligt 3 kap. och
sérskilt 3 kap 5-9 88 géller verksamhetsanknutna riktlinjer som ska provas av regeringen
eller provande myndigheter. Det skapar ett problem genom att vissa myndigheter, som
Naturvardsverket, argumenterar for att riksintressen enligt 3 kap. 6 § har egenskaper som
Overensstdammer med 4 kap Miljobalken - som ar riksintressen som riksdagen har beslutat
om, och inte enbart bygger pa en bedémning av Naturvardsverket.

Svensk Torv vill ocksa i likhet med utredningen betona att tillampningen av 3 kap 5 - 9 8§
Miljobalken som avser allmanna intressen till skillnad fran 2 st. aktuella lagrum aldrig
egentligen har tillampats av ansvariga myndigheter. Att utredningen nu lyfter fram denna
fraga anser vi vara mycket viktigt.

4.8 Naturvard (3 kap. 6 §)

Branschféreningen Svensk Torv anser att det finns ett godtycke vad géller beddmning av
riksintressen som sker av Naturvardsverket och att den uppstramning som sker av
utredningen vad géller dessa intressen &r mycket angeldgen. Nar det géller tillampningen
av 3 kap 6 8 2 st. NRL vill vi hdnvisa till specialmotiveringen i 1985/86:3 s. 164 dar det
framhalls foljande om urvalet av omraden som ska omfattas av bestammelserna rérande
naturvard och kulturminnesvard:
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For att 6 § andra stycket skall vara tillampligt bor kravas att omradet eller miljon i fraga
skall ha fa motsvarigheter i landet. Det kan gélla omraden med representativa exempel pa
landskapstyper eller naturtyper. Omradet bor sarskilt val belysa olika skeden i natur- och
kulturlandskapets utveckling. Det kan ocksa galla omraden av stor betydelse som
referensomraden for utbildning och den vetenskapliga forskningen.”

Den tillampning av riksintressebestammelsen som har skett inom Naturvardsverket har inte
verkstéllts enligt de riktlinjer om restriktivitet som anges i propositionen. Istéllet har
riksintressena for naturvard expanderat antals- och arealméassigt under aren vilket bl.a. har
kommit att kritiseras av Boverket vid olika tillfallen och uppmarksammats av utredningen.
Tillampningen av den stoppregel som redovisas i prop. 2008/09:144 Enklare och battre
taktbestammelser finns i Miljobalken (9 kap 6 g 8) innebér att torvtakter inte far lokaliseras
till vatmarker som utgor en vardefull natur- eller kulturmiljo. Naturvardsverket (s.19f i
propositionen) redovisar darvid bl.a. alla omraden dar torvmarkens naturvarden medfort att
ett omrade utsetts till riksintresse for naturvarden.

Naturvardsverket drar darmed undan den méjlighet som dels 6ppnas genom prévningen av
rekvisitet pataglig skada om det endast finns ett riksintresse enligt 3 kap 6 § 2 st., dels
prévningen enligt 3 kap 10 § Miljcbalken om det finns motstaende, konkurrerande
riksintressen, for en viss plats.

Denna rekommendation med en delvis vilseledande koppling till Miljobalken ingar mer
generellt i Naturvardsverkets vagledning for lokalisering av torvtakter ar 2014
(Prévningsvagledning for torvtakter — Lokalisering rapport 6605 februari 2014).
Végledningen &r sarskilt viktig eftersom den bildar utgangspunkt for lansstyrelsernas och
Miljoprévningsdelegationens handldggning av drenden enligt torvlagen.

Detta innebar med andra ord att de riktlinjer som Naturvardsverket foreslar som tolkning
av inneborden av Miljobalken strider mot de intentioner som finns i forarbetena till tidigare
refererad proposition om taktprévning enligt Miljébalken. Detta &r en allvarlig
misstolkning av myndigheten.

4.11 Vardefulla @mnen eller mineral 3 kap 7 § MB

Svensk Torv noterar att riksintresseutredningen i slutbetdnkandet lyfter fram att
bestammelserna i 3 kap 7 § dven é&r tillampliga pa torv. Vi vill samtidigt erinra om vad
foredraganden anforde i denna fraga i prop. 1985/86:3 sid 70-71:

”For egen del anser jag det vara naturligt att de myndigheterna som besitter sakkunskap inom
amnesomradet ges ansvaret for att bedoma vilka ravaruresurser i marken och vattnet som behover
ges sadant skydd som bestammelserna syftar till. Avsikten med mitt forslag till bestammelser &r ju
narmast att ge stod for de samhéllsplanerande organen, inte minst for kommunerna, att sla vakt om
mojligheterna att exploatera viktiga malm- och mineraltillgangar, torvtillgdngar m.m. genom att
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undvika etablering av verksamheter som kan hindra eller patagligt forsvara en fran samhéllets
synpunkt 6nskvard utvinning.”

Sévitt vi vet har SGU endast vid ett tillfalle beslutat om att avsatta en torvtakt som ett omrade
av riksintresse enligt 3 kap 7 § 2 st. och det galler Ostra Tonningflon i Harjedalens
kommun. SGU har i 6vrigt visat ett mycket litet intresse for att hantera torv inom ramen
for 3 kap Miljobalken pa ett satt som forutsattes ske enligt prop. 1985/86:3.

| sammanhanget fortjanar namnas att torvutredningen Uthallig anvandning av torv (SOU
2002:100 s. 17) sarskilt analyserat framvéxten av bestammelserna om riksintressen (3 kap.
MB) och — i enlighet med direktiven — deras tillampning och kommit fram till att
energitorv kan utgora ett &mne som kan utpekas som riksintresse enligt 3 kap. 7 MB.

SGU som ansvarat for detta har enligt utredningen inte ansett det rimligt att avsatta de
stora resurser som skulle kravas for en total genomgang av landets torvresurser i detta syfte
utan att begréansa sig till de fa fall da fragan aktualiseras.

Detta har, enligt torvutredningen, lett till att det rader en obalans mellan redovisning av
riksintressen for energitorvfyndigheter och andra intressen (natur- och

kulturmiljGintressen, friluftsliv, rennaring) vilket kan forsvara myndigheternas och foretags
bedémningar av koncessionsansokningar och avvagningar mellan olika intressen.

Torvutredningen ansag darfor att ett tidsbegransat uppdrag bor ges at SGU att gora
geografiskt mera begransade inventeringar av torvmarker — dven omraden péaverkade av
jordbruk och skogsbruk — som fran olika synpunkter kan anses lampliga for torvutvinning
(forslagsvis kallade torvforsorjningsomraden). Omraden kan innehalla delar som kan
bedémas som riksintressen fér &mnen och material men anses undvika omraden dar starka
motstaende intressen etablerats, sdsom omraden i myrskyddsplanen (MSP) och givetvis
Natura 2000-omraden, nationalparker, natur- och kulturreservat. Resultatet bor bli ett
béttre planerings- och beslutsunderlag bade for foretag och for myndigheter. Utredningen
beddmer att besparingar uppkommer i hanteringen av enskilda koncessionsarenden, genom
att man delvis kan styra utvinningen sa att man forebygger konflikter mellan olika
intressen. En fortsatt utvinning och anvandning av energitorv, med hansynstagande ocksa
till andra viktiga samhallsintressen, bor underlattas av detta forfarande.

Utredningens forslag har remissbehandlats, men inte blivit foremal for nagra atgarder i
denna del. Vi anser att dessa 6vervaganden och forslag borde kunna ligga till underlag for
hur fragan om torv kan hanteras i samband med bestammelserna om amnen och material i
3 kap 7 8. Vi anser att SGU bor fa i uppdrag att genomfora det uppdrag som foreslogs i
torvutredningen.

Samtidigt kan vi konstatera att riksintresset for torv enligt 3 kap 7 § Miljobalken endast
avser energitorv kopplat till SGU medan odlingstorv inte omfattas.

Eftersom torvlagen avvecklades fran den 31 december 2016 anser vi att bestimmelserna
rérande torv i 3 kap bor utvidgas fran att endast avse energitorv till att avse all anvandning
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av torv i industriell skala, dvs. energi-, odlings- och strétorv samt anvéndning av torv for
olika industriella &ndamal.

SGUs ansvar for torv bor uppdateras

Under senare ar har intresset for att ta i ansprak torv for odlings- och andra industriella
andamal an energi okat bade absolut och relativt i jamforelse med energitorv. | samband
med ansokningar om torvtakt brukar framhallas att torv som utvinns for odlingsandamal
ofta gar pa export eftersom deras egenskaper ar sarskilt viktiga for odlingsbranschen pa
kontinenten och darfor ar viktiga for handelsbalansen.

Vi foreslar darfor att SGUs ansvar for 6verblick dver den industriella anvandningen av torv
i sin helhet enligt 3 kap 7 § Miljobalken bor utstréckas till &ven annan industriell
anvandning av torv an for energiandamal. Detta bor komma till uttryck i den sérskilda
forordningen om hushallning med mark och vattenomraden eller i specialmotiveringen till
det aktuella lagrummet.

12.5 Begransad klimatpaverkan. Klimatanpassningsatgarder eller atgarder som i
ovrigt har betydelse for att anpassa anvandningen av mark och vatten till ett
forandrat klimat

Genom att lyfta in klimat i 3 kap Miljobalken erké&nns betydelsen av att integrera dranerade
torvmarker i de avvagningar som ska ske enligt detta kapitel — det skapar en mer rimlig
avvagning mellan olika intressen nar det galler utveckling av ett energisystem som bygger
pa icke fossila energikallor for att skapa ett hallbart energisystem.

Enligt riksintresseutredningen ska mark- och vattenomraden som &r sérskilt lampliga for
anlaggningar och andra atgarder avsedda att begransa klimatpaverkan eller for
klimatanpassningsatgarder eller som i évrigt har betydelse for att anpassa anvandningen av
mark och vatten till ett férandrat klimat kan vara av vésentligt allmént intresse.

I Miljémalsberedningens betankande En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige Del 1
SOU 2016:47 (s.352) noterades att Miljomalsberedningen tidigare foreslagit att regeringen
bor ge Skogsstyrelsen och Jordbruksverket i uppdrag att ta fram en strategisk planering av
arbetet med att minska avgangen av vaxthusgaser fran skogs- och jordbrukets organogena
jordar och 6ka kolinlagringen i aker och betesmark. | beredningens betdankande fran 2014
namndes torvbruket som en mojlighet att eliminera utslapp av koldioxid fran dikade
torvmarker. Miljomalsberedningen bedomer att ett sadant arbete fortfarande &r motiverat
och bor genomforas.

Pa sid 367 framhaller Miljomalsberedningen dven att det i skogs- och jordbruket aven
forekommer s.k. organogena jordar. Det kan vara skog pa dikade torvmarker eller
akermark pa mulljordar. Enligt beredningen avger dessa marker arligen ca 10 miljoner ton
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koldioxid till atmosféaren. Eftersom de ingdr i skogs- och markanvandningssektorn
synliggors inte dessa utslapp da de kompenseras av ett stort upptag i skogen. Icke desto
mindre finns en stor potential i att minska utslédppen vilket kommer att kunna bokféras som
en forstarkning av koldioxid - sdnkan.

Viss torvmark bor bli riksintresse

Svensk Torv anser att dikad torvmark som lacker stora mangder koldioxid bor kunna pekas
ut som sarskilda omraden som omfattas av bestimmelserna om begransad klimatpaverkan
och darfor anses vara ett vasentligt allmant intresse. Vi noterar samtidigt att
riksintresseutredningen skapar en dndring av bestammelserna om vagning mellan olika
intressen. Detta innebar att klimatfragan kan spela en viktig roll i en avvégning dven
gentemot andra markanvandningsintressen, som riksintressen for olika bevarandeintressen.
Svensk Torv foreslar dock att sarskilt hdgemitterande torvmarker ska kunna pekas ut som
riksintresse, i likhet med andra riksintressen. Syftet med detta ar att atgarda dessa mest
lackande dranerade torvmarker sa att utslappen upphdr och ett battre klimat skapas.

Vi anser att en komplettering av bestdmmelsen med organogena marker kan foranleda en
komplettering av 7 § 3 i den foreslagna forordningen om hushallning med mark och vatten
med bl.a. SGU.

6.2.7 Lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter (s. 239)

Denna lag har upphort fran den 31 december 2016. Nér det galler bedémningar av
riksintressen har det i sak liten betydelse att torvlagen avvecklas eftersom de aktuella
bestammelserna i Miljobalken &ven tillampades vid provning enligt torvlagen. Den enda
skillnaden efter den 1 januari 2017 &r att MPD numera blir forsta instans enligt
Miljébalken och att verklagande arenden provas av Mark- och miljodomstolen och MOD
medan enligt torvlagens provningsordning var lansstyrelsen och slutinstans regeringen. Det
kan finnas en fordel med att torvlagen avvecklats och tillampningen av bestammelserna
rorande riksintresse etc. samlas i det juridiska systemet hos MPD, Miljédomstolarna och
MOD.

Overvéganden och forslag (s. 365)

For att skapa ett andamalsenligt system for hushallning med mark och vatten som
motsvarar saval lagstiftarens intentioner som dagens behov och krav anser
riksintresseutredningen (s. 367) att hanteringen av omraden av allmént intresse bor lyftas
fram och stérkas i lagstiftningen bland annat genom bestammelser om obligatorisk
redovisning i 6versiktsplanen och om kunskapsforsérjning. Samtidigt bor hanteringen av
omraden av riksintresse fortydligas och forankras battre, bland annat genom formella
beslut om omraden av riksintressen efter dialog med berdrda parter samt tydliga kriterier
och utvecklade formkrav pa redovisning. Pa sa satt ges kommunerna battre forutsattningar
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for att i sin 6versiktsplanering ge underlag for beslut om mark- och vattenvandningen som
framjar en hallbar utveckling.

Branschforeningen Svensk Torv instdammer i de bedémningar som gors av
riksintresseutredningen om behovet av uppdatering och balans vad galler bedémningen av
olika intressen. Det innebar enligt Svensk Torvs uppfattning en rimlig och d&ndamalsenlig
avvagning mellan olika intressen som battre avspeglar dagens syn pa natur och miljé och
varderingen av olika intressen. Den nuvarande avvagningen med skadebegrepp kan sédgas
utgora ett exempel pa en syn pa natur och miljo som gallde fére Miljobalkens tillkomst och
darfor inte avspeglar dagens situation. Det galler inte minst klimatfragans hantering som
enligt forslaget nu far en rimlig och rationell hantering i 3 kap Miljobalken.

Dessutom anser vi att det finns goda motiv for att lata regeringen préva fragan om
riksintressen, eftersom det kan ske tidigt i processen och inte maste avvakta fysiska planer
och prévning enligt olika speciallagar.

Svensk Torv anser att forslaget att ersatta rekvisitet pataglig skada med att intresset skall
tillgodoses utgor en mer modern syn pa hur man hanterar olika intressen som potentiellt
star mot varandra (11.6.1 Pataglig skada ersétts av att intresset ska tillgodoses). Vi anser att
forslagen att 6ka mojligheterna till samutnyttjande av ett omrade for olika andamal ocksa
utgor en forbattring och modernisering av avvégningen mellan olika intressen (11.6.2
Mojligheter till samutnyttjande av ett omrade for olika &ndamal).

Avslutning

Branschféreningen Svensk Torv tillstyrker, om héansyn tas till ovanstaende synpunkter,
riksintresseutredningens forslag och understryker att det &r angeléget att forslagen med viss
modifiering genomfors.

//_ 2;/ f -
Claes Rulcker

VD, jadgméstare
Branschforeningen Svensk Torv

Faktaunderlag till detta yttrande har lamnats av Magnus Brandel, MB energistrategi AB
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