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Riksintresseutredningens betankande Planering och beslut fér hallbar
utveckling (SOU 2015:99)

Svenska byggnadsvardsforeningen, SBF, anser att det ar viktigt att i egenskap av nationell
miljoorganisation svara pa remisser av statliga utredningar. SBF konstaterar dock att
utredningarna ar synnerligen omfattande med langa texter som innehaller manga
upprepningar, information om samma fraga ur olika synvinklar pa flera stallen i utredningen
och avsaknad av tydliga sammanfattningar i de olika avsnitten. Detta innebar att det kravs en
stor insats att l4sa igenom de digra utredningarna for att inte missa vésentlig information som
behovs for ett genomtankt svar. Riksintresseutredningen ér den femte statliga utredningen
bara under detta ar dar SBF avger yttrande vilket innebér lasning av totalt cirka 2000 sidor.
Ytterst ar dessa langa utredningstexter ett hot mot demokratin eftersom det kravs sa stor
tidsinsats att klarlagga innebdrden av olika forslag. SBF foreslar darfor att utredare av statliga
utredningar i fortsattningen alaggs att skriva pa ett mera koncentrerat och tydligt sétt.
Bakgrundsinformation t.ex. géallande lagstiftning och regelverk i 6vrigt, som val vanligen &r
ként av lasaren, skulle med fordel kunna laggas som bilagor.

SBF har féljande synpunkter pa riksintresseutredningen:

Sammanfattning

e SBF, delar utredningens syn pa behovet av en helhetssyn i planeringen och forstarkning
av oversiktsplanen som végledande instrument. Gapet mellan den schematiska
kommunomfattande Oversiktsplanen och detaljplanen ar dock for stort varfor viktiga
avvagningar mellan olika intressen kommer in for sent i planeringen. SBF foreslar av
detta skl att utredningen tar initiativ till en utveckling av omradesnivan i planeringen,
vilket skulle leda till en rationalisering genom att mojliggora forutsattningslésa och
nyanserade avvagningar mellan olika allmanna intressen i tidiga skeden innan lasningar
skett genom dverenskommelser mellan olika parter. Detta borde innebéra smidigare
detaljplaneprocesser och mindre risk for s.k. forgavesplanering.

o SBF tillstyrker forslaget att tydliggora vilka allménna intressen som bér behandlas i
planeringen. Detta bor bidra till ett starkt helhetsperspektiv.

e SBF konstaterar att kulturarvet ofta asidosatts i dagens stadsutveckling och att det i de
kommunala politiska forsamlingarna rader en allmént utbredd brist pa forstaelse for
kulturarvets betydelse i stadsutvecklingen. SBF befarar darfor att det finns en stor risk att
de i utredningen foreslagna forandringarna kommer att ytterligare medverka till
kortsiktiga beslut som pa sikt kommer att urholka och skada riksintressena, bl.a. vart
gemensamma byggda och grona kulturarv. De forandringar av ordval som foreslas i lagen
kan 6ppna for nya tolkningar och den s.k. ventilen for regeringen/l&nsstyrelsen 6kar



mojligheterna att negligera ett riksintresse till forman for ett kortsiktigt
exploateringsintresse. Att aktualitetsprdva riksintressena varannan mandatperiod éppnar
ocksa for stundens godtycke i stallet for att langsiktigt varna om riksintressena for
kommande generationer.

e SBF har konstaterat att projekt som berdr ett riksintresse bedéms ett och ett vad galler
skadlig paverkan utan bedémning av den samlade paverkan av dessa stegvisa beslut. SBF
efterlyser forslag i utredningen for att den kumulativa effekten av skador pa riksintressen
ska beaktas i beslutsprocesserna.

e SBF héanvisar till slutsatsen i delbetankandet (SOU 2014:59) att omraden av riksintresse
inte utgor ett betydande hinder for angelaget 6kat bostadsbyggande i omraden med
bostadsbrist. Det finns alltsa inte beldgg for att en stérre 6kning av bostadsbyggandet kan
uppnas genom att i stundens kris forsvaga tyngden av riksintressena. | stéllet bor man se
till att kommunerna atertar sitt ansvar for stadsutvecklingen for att astadkomma en
langsiktigt hallbar utveckling utifran ett helhetsperspektiv. En tydligare beskrivning av
riksintressena och precisering av vardena bor underlatta en sddan helhetssyn

Helhetssyn i planeringen
I utredningen konstateras att 6versiktsplanerna inte alltid innehaller de nédvandiga stallningstaganden
angaende allméanna intressen som ska végas in i framtida beslut om markanvandningen. Detta minskar
mojligheterna till bedomning utifran en helhetssyn i enskilda drenden och medfor risk for s.k.
forgavesplanering. Utredningen foreslar darfor att en bestimmelse infors i 3 kap MB om att dvervaganden
om anvindning av mark- och vattenomraden ska goras utifran en helhetssyn som framjar att mark, vatten
och fysisk milj6 i 6vrigt anvands sé att en fran ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk
synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas. Vidare foreslas att Boverket ges i uppdrag att utveckla
metoder for forenklad dversiktsplanering.

SBF:s synpunkter

SBF delar utredningens syn pa behovet av en planering utifran en helhetssyn. Dagens
frimarksartade planering ar ett hot mot manga av de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen
antagit och leder ocksa till en stadsutveckling, exempelvis nar det géller det byggda och gréna
kulturarvet, som strider mot géllande lagstiftning.

Aven om de kommunomfattande éversiktsplanerna innehdller genomténkta avvagningar
mellan olika allmanna intressen enligt lagens krav brister dock planerna ofta som underlag for
detaljplaneringen pa grund av deras schematiska och 6versiktliga redovisning. Detta innebar
att komplicerade och nyanserade avvagningar mellan olika intressen ofta kommer upp forst i
detaljplanen och dess miljokonsekvensbeskrivning. Detaljplanerna upprattas nar det finns ett
aktuellt projekt, kanske redan med halvt lasande I6ften och avtal mellan kommun och
byggherre om genomforande av projektet. Aven om miljokonsekvensbeskrivningen kan
innehalla kunniga bedémningar av skada pa kulturmiljévérden, som borde leda exempelvis
till slutsatsen pataglig skada pa riksintresse, blir den sammanfattande bedémningen i
miljokonsekvensbeskrivningen ofta att skadan inte ar storre &n att den kan accepteras - dven
om den naturliga slutsatsen skulle vara den motsatta - eftersom alla berdrda parter &r inriktade
pa att genomfora projektet. Denna slutliga avvagning mellan motstaende intressen &r
dessutom ofta otydlig med svag motivering och faller darfor utanfér den demokratiska
processen. Det ar alltsa olyckligt att viktiga avvagningar mellan motstaende allménna
intressen hanskjuts till detaljplanenivan och inte heller provas i en forutsattningslos
demokratisk process. Som framgar av utredningen har dven lansstyrelserna fort fram vid
intervjuer att oversiktsplanen aldrig kan bli det viktiga instrument som man fran centralt hall
vill framhalla (sid 189).



| utredningen "En effektivare plan- och bygglovsprocess” (SOU 2013:34) foreslog utredaren
en okad anvandning av omradesnivan i planeringen just for att kunna gora avvagningar
mellan olika intressen i en meningsfull dialog med medborgarna innan projekten preciseras
och lasande dverenskommelser tréaffats. | de andringar som hittills genomforts i PBL har dock
detta forslag inte berdrts. En dkad anvandning av omradesnivan i tidiga skeden av planeringen
skulle innebéra en rationalisering genom att férdjupade och nyanserade stallningstaganden
skulle kunna ske i en 6ppen demokratisk process och innebdra att avvagningar mellan
motstaende intressen och provning av alternativ kan goras pa ett forutsattningslost sétt nar
alternativen fortfarande &r 6ppna.

Att i okad utstrackning planera pa omradesnivan ligger ocksa i linje med utredningens férslag
att ge Boverket i uppdrag att utveckla metoder for forenklad dversiktsplanering eftersom
planeringsinsatsen da begransas till aktuella utvecklingsomraden i nagon form av férdjupning
av oversiktsplanerna. En regelmassig planering pa omradesniva, pa grundval av
oversiktsplanens grova avvéagningar mellan olika intressen, borde alltsa av namnda skél kunna
leda till en stadsutveckling med en battre avvagning mellan olika allméanna intressen och
forenkla hansynstagandet till riksintressen. En planering pa omradesniva i meningsfull dialog
med medborgarna bor ocksa leda till smidigare detaljplaneprocesser med mindre risk for s.k.
forgavesplanering.

SBF foreslar darfor att fragan om att utveckla omradesnivan i planeringen tas upp i
utredningen, kanske med ett forslag att utreda en eventuell lagandring i plan- och bygglagen
som leder till 6kad anvéndning av fordjupningar av 6versiktsplaner i utvecklings- och
forandringsomraden. Ett sddant forslag har utvecklats av Kristina Berglund i en artikel i
tidskriften PLAN 2015:1. Artikeln bifogas.

Omraden av vasentligt allmant intresse; fler allménna intressen ska

beaktas
Begreppet mark- och vattenomraden av "vasentligt” allmant intresse infors och definieras i 3 kap MB.
Komplettering sker med ytterligare intressen, jamfort med nuvarande lag, bl.a.bostadsforsérjning. Sadana
intressen ska redovisas i dversiktsplanen och det ska framga hur kommunen avser att tillgodose dessa
intressen.

SBF:s synpunkter

SBF anser att det ar bra att olika allmanna intressen tydliggors i planeringen vilket kar
mojligheterna till kloka avvagningar i tidiga skeden nar olika alternativ dnnu star éppna och
innan lasningar skett som kan skada exempelvis kulturarvet. Fragan ar dock hur tillagget
"vasentliga" allmanna intressen ska tolkas. Innebér denna forstarkning av begreppet att
exempelvis riksintressen i storre utstrackning far sta tillbaka vid avvagning mellan vasentliga
allménna intressen och riksintressen? Se vidare kommentarer under nastféljande avsnitt.

Omraden av riksintresse
Bestammelser infors i hushallningsforordningen om att regeringen beslutar om kriterier fér omraden av
riksintresse pa grundval av sektormyndigheternas forslag. Kriterierna ska utformas bl.a. med
utgangspunkt fran definitionen for omréade av riksintresse i 3 kap MB och med inriktning att minska den
totala utbredningen av omradet av riksintresse jamfort med idag genom att beakta méjligheten att
omréaden av vasentligt allmant intresse kan ersatta omraden av riksintresse. Besluten ska aktualitetsprovas
minst en gang varannan mandatperiod eller vid behov.

Begreppet pataglig skada ersatts av att ett riksintresse "ska tillgodoses". Omréade av vasentligt allmant
intresse "ska sa langt mojligt tillgodoses”. En majlighet for regeringen att besluta om foretrade for ett
vasentligt allmént intresse fore ett riksintresse infors i 3 kap MB, en s.k. ventil, varvid lansstyrelsen



bemyndigas att fatta beslut. Som exempel i utredningen ndmns avvagningen mellan ett
bostadsforsorjningsintresse och ett riksintresse.

SBF:s synpunkter

Det ar angelaget att fortydliga kriterier for riksintressena och utveckla vardebeskrivningarna
sa att de battre an idag ar véagledande i en planeringssituation. Som anges i utredningen vad
galler kriterierna for beddmning om omrade &r av riksintresse for kulturmiljovarden har dessa
egentligen inte andrats i nagon storre utstrackning utan snarare fortydligats genom aren.
Darfor ar det en marklig inriktning, i alla fall vad galler kulturmiljévarden, att strava efter att
minska den totala utbredningen; kriterierna har ju statt sig och det maste vara vardet i sig som
avgor utbredningen! En fraga ar ocksa om riksintressen, som ska varnas for framtiden, ska
behdva aktualitetsprovas varannan mandatperiod; bedémningar av exempelvis vart byggda
och grona kulturarv maste val vara sa sakliga och kompetenta att de haller mer &n atta ar?

Tillagget "vasentligt™ intresse och formuleringen att ett riksintresse "ska tillgodoses” i stallet
for att det ej patagligt far skadas enligt nuvarande formulering i miljobalken 6ppnar fér nya
stéllningstaganden och prejudikat i kommuner, lansstyrelser och domstolar som sannolikt
innebadr att riksintressen far mindre tyngd i planeringen.

Det star i klartext i utredningen att "Foreslagen ventil for regeringen skapar en forbattrad
mojlighet att tillgodose bostadsforsorjningsintressen” (sid 506). Det torde dock vara narmast
omojligt att stélla exploaterings- och bevarandeintressen mot varandra; hur avvager man t.ex.
ett angelaget bostadsomrade gentemot ett unikt kulturarv av riksintresse? Genom ventilen
kommer alltsa riksintressen genom ett regerings/lansstyrelsebeslut att kunna férvanskas eller
t.o.m. helt urholkas till foljd av att ett exploateringsintresse prioriteras, en exploatering som
skulle kunna ha tillgodosetts pa annan plats med en forutseende kommunal planering.

SBF konstaterar att tyvarr rader idag pa manga hall i landet en bristande respekt for
riksintressena och uttrycken for dessa intressen och ocksa for 6vrig lagstiftning till skydd for
det byggda och gréna kulturarvet, bade pa kommunal niva och pa lansstyrelseniva. Det finns
en stor risk att de i utredningen féreslagna forandringarna till forman for dagsaktuella
exploateringsintressen kommer att ytterligare underlétta och medverka till kortsiktiga beslut
som pa sikt kommer att urholka och skada vart gemensamma kulturarv.

Den kumulativa effekten av flera ingrepp i omrade av riksintresse
I utredningen namns bl.a. ett papekande fran lansstyrelsen i Skane om att den kumulativa effekten av
ingrepp efter ingrepp i riksintresseomraden sa smaningom kan leda till stor skada, d.v.s. "de sma stegens
tyranni* (sid 272).

SBF har konstaterat att exempelvis uttrycken for riksintresset for Stockholms stad skadas i
projekt efter projekt, framforallt genom paverkan pa den samlade siluetten, och att projekten
beddms ett och ett utan beddomning av den kumulativa effekten av dessa stegvisa beslut.
Denna viktiga aspekt behandlas dock inte vidare i utredningen, utover papekandet fran Skanes
lansstyrelse, och bor tas upp i det fortsatta arbetet. SBF vill hér aterigen lyfta fram
omradesnivan i planeringen som bor utgora ett bra underlag for diskussion av alternativa
lagen for exploateringen som tar hansyn till riksintressen och ocksa for att kunna bedéma
kumulativa effekter av flera ingrepp.

Avslutande kommentar
Det har blivit ett talesatt i media att riksintresseomradena hindrar ett angelaget
bostadsbyggande. I delbetdnkandet (SOU 2014:59) konstateras dock sammanfattningsvis "att



omraden av riksintresse inte utgor ett betydande hinder for angelaget dkat bostadsbyggande i
omraden med bostadsbrist" (sid 297). Som ocksa anges i delbetdnkandet finns det en
planreserv med byggklara tomter i de flesta kommuner med behov av flera bostéder. Det &r
val kant att manga byggherrar ofta, for att uppna maximal vinst, vantar med exploateringen
trots att detaljplanerna vunnit laga kraft. Vidare rader det idag ett exploateringstryck i redan
hogt exploaterade stadskarnor och centrala omraden i 6vrigt, av samma skl for att uppna
maximal vinst; eftersom kommunerna tyvarr i manga fall abdikerat fran sin roll att sta for en
helhetssyn pa stadsutvecklingen faller man till foga for okansligt utformade projekt i
attraktiva lagen fran hugade byggherrar, dven om dessa projekt bidrar till en alltfér hog
fortatning och forsamrad stadsmiljo och strider mot riksintressen. | manga fall star projekten
ocksa i strid med en langsiktig regional planering och inriktning i dversiktsplanerna som
forutsatter utveckling av karnor i goda kollektivtrafiklagen i stéllet for en alltfér hog
exploatering i stadsk&rnorna. Exempelvis Stockholmsregionen utvecklas inte alls enligt den
géllande regionplanens flerkarniga intention.

Detta ar nagra av manga anledningar till att bostadsbyggandet inte sker i den omfattning som
onskas. En 6kad kommunal styrning av stadsutvecklingen utifran en helhetssyn, som ocksa
baseras pa ett regionalt perspektiv, ar darfor synnerligen angelagen. SBF vill alltsa patala att
det inte finns nagot belagg for att en storre 6kning av bostadsbyggandet skulle uppnas genom
att i stundens kris urholka tyngden av riksintressena i planeringen. | stéllet bor man se till att
kommunerna atertar sitt ansvar for stadsutvecklingen med inriktningen att astadkomma en
langsiktigt hallbar utveckling utifran ett helhetsperspektiv pa stadsutvecklingen i kommuner
och regioner. En tydligare beskrivning av riksintressena och precisering av vardena bor
underlatta en sadan helhetssyn.
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Svenska byggnadsvardsforeningen grundades 1975 och ar en oberoende icke vinstdrivande, ideell forening med cirka 6000
medlemmar. Foreningen ar en miljéorganisation vars huvudsakliga andamal &r att sprida och férmedla kunskap om
byggnadsvard och sunt byggande, att sld vakt om vart byggda och grona kulturarv och nyttja detta som en resurs i
stadsutvecklingen samt att frdmja en god stadsmiljé och god kvalitet i dvrigt i nutida stadsplanering.
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