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Sammanfattning

Sveriges Arkitekter instimmer i flera av férslagen och anser att utredningen é&r en bra grund
for fortsatta beslut kring eventuella éndringar av systemet, men att det forutscitter en
fordjupad utredning av samspelet mellan MB, andra lagar och PBL:s roll som ramlag for
processerna. Sveriges Arkitekter efferfragar ocksa en utredning om forsteirkt
kompetensférsérining inom strategisk samhdllsplanering. Sveriges Arkitekter avstyrker
forslag till en ny mellannivé av vésentligt allmént intresse eftersom det blir for komplicerat
och menar att en ventil fr regeringen &r verflodig eftersom behovet tillgodoses med
dagens lagstiftning. Om avsikten &r att stérka bostadsférsdriningens intresse ér det enklaste
att géra detta till ett allmént intresse.

Kommentarer till forslagen

Sveriges Arkitekter tillstyrker utredningens forslag vad géller en aktualiserad definition av
lagens syfte (11.3), béttre kunskapsunderlag fér omréden av riksintresse och
tydliggéranden av processen for beslut om omréden av riksintresse (11.5 och 11.12) samt
att ett register Sver riksintressen upprdttas och att ansvaret for att hélla detta léggs hos
Boverket (11.8) och att Boverkets ansvar for riktlinjer forstérks (11.10). Dessa férslag bidrar
till att forstéirka hanteringen av riksintressen i den kommunala 6versiktsplaneringen. | de
beddmningar de centrala verken ska géra enligt utredarens férslag méste det bade framgé
vilka véirden som konstituerar riksintresset och vilka féréindringar som kan hota dessa
vérden. Fér en sédan beddmning maste staten sékerstélla att de centrala
sektorsmyndigheternq har erforder|ig p|cner0rkompetens.

Sveriges Arkitekter tillstyrker att dricksvattenfdrsérining infogas som ett av de éindamél som
enligt 3 kap. milisbalken ska kunna skyddas som riksintresse (kap 12) och féreslar att éven
bostadsférsdrining tas upp som ett allmént intresse i 3 kap MB.

Sveriges Arkitekter avstyrkeri sin helhet det nya lagsystemet (11.4) med utpekade
"vésentliga allméinna intressen” pé tre olika nivéer och att “pétaglig skada” ersétts med
“intresset ska tillgodoses”. Systemet &r allfér komplicerat for att kunna fungera i praktisk
tillimpning. Frégan om samutnyttjande bér utredas vidare med utg&ngspunkt i de
m&jligheter som redan finns i den kommunala &versikisplaneringen enligt PBL.
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Sveriges Arkitekter avstyrker forslaget om en “ventil” (11.7) och anser att det enklaste séittet
att géra en bra avvédgning mellan bostadsférsérining och andra riksintressen vore att
bostadsférsérining inférs som ett allméint intresse i 3 kap MB. Och om den éndé inférs
anser Sveriges Arkitekter att det bér vara regeringen och inte lénsstyrelsen som ska ha
mojlighet att ge en “ventil”.

Om de fsreslagna étgérderna att begrénsa och tydliggéra riksintressena kombineras med
en &tergdang fill den tolkning av “pétagligt skada” som géillde frén bérjan (innan det gick
inflation i begreppet) samt genom att tillféra bostadsférsérining som ett allmént intresse
dven i 3 kap. MB behéver riksintressena inte hindra ett bostadsbyggande mer én nagot
annat.

Redan idag kan dessutom kommunen éverhuvudtaget ganska enkelt f& statens besked for att
undvika férgévesplanering genom att géra omrédesbestémmelser. Det behdvs ingen
sarskild ventil.

Behov av férdjupad utredning om samspelet med PBL och andra lagar

Hushallningsbestémmelserna utgdrs av vissa vésentliga nationella intressen som sérskilt ska
beaktas savél vid beslut enligt PBL som vid annan lagstiftning (véglag, jé@rnvégslag,
milisbalken mm). Planarbetet och helhetssynen kommer till uttryck i kommunernas OP och
dessas betydelse behdver stéirkas fér att f& en bra geografisk samordning — inte minst mot
alla andra (frémst statliga) myndigheter som &r underkastade bestémmelserna i sitt
beslutsfattande.

Sveriges Arkitekter anser att utredningens direktiv inte givit utredaren stéd att i tillréicklig
utstréickning utreda samspelet mellan MB och PBL. Ménga av férslagen i utredningen
préiglas av en syn pé PBL att det fungerar som en utférandelagstiftning, medan den i sjélva
verket &r en ramlag fér férankring av avvégningar pé ett demokratiskt scitt som “syftar fill
att, med hénsyn till den enskilda ménniskans frihet, frémja en samhéllsutveckling med
jcimlika och goda sociala levnadsférhéllanden och en god och langsiktig hallbar livsmilis
fér ménniskorna i dagens samhéille och fér kommande generationer”.

Motsvarande syfte i 1 kap 1§ MB: “Bestéimmelserna i denna balk syftar till att frémja en
hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en
hélsosam och god miljs. En sadan utveckling bygger pé& insikten att naturen har ett
skyddsvérde och att ménniskans réitt att féréndra och bruka naturen ér férenad med ett
ansvar att férvalta naturen val.”

Nyckelbegreppen som skiljer de béda lagrummen &r ”skyddsvérde” och “ansvar att férvalta
naturen val”.
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Mot bakgrund av detta ser Sveriges Arkitekter det som intressant att utveckla beskrivningen
av syftet i linje med utredarens forslag “att utgdra ett instrument fér samlade beddmningar i
samhéllsplaneringen fér en hallbar utveckling dér mark, vatten och fysisk milj6 i dvrigt
anvéinds s& att en frén ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt god
hushallning tryggas”. Det fsljer den aktuella diskussionen om héllbar utveckling och arbetet
med FN:s héllbarhetsagenda 2030, men saknar en formulering som fangar det
samhdillsutvecklande perspektivet och konkretiserar den sociala héllbarheten som éterfinns i
PBL:s portalparagraf.

Dessa likheter och skillnader mellan de bada lagrummen vécker dérfér den stérre fragan
om hur en optimal arbetsdelning mellan lagrummen kan utvecklas. Utredaren aterkommer i
sina forslag flera génger fill att inféra processer fér avvégning enligt MB. PBL &r i sig en vl
utvecklad en ramlag f6r avvégning av alla olika intressen som krévs fér att driva
samhdllsutveckling och astadkomma en resurshushéllning som éven beaktar kommande
generationers intressen. Dubbelarbete bér undvikas.

Behov av en bdittre kompetensforsérining

| utredningen Miljévéirn och samhéillsnytta i fysisk planering — effekter pé hdllbar utveckling
som léinsarkitekt Bo Berge gjorde for Arkus 2008 visas p& en tydlig obalans mellan de
resurser som finns pd lénsstyrelsen for planering respektive miliéskydd. Den bild som
framtrédde redan dé var att tillgangen pé& planerarkompetens hos lénsstyrelsen var
anmérkningsvért lag.

Dagens system, som innebdr att ett riksintresse prévas konkret vid en tillstéindsprévning eller
planldggning, dr rimligt och effektivt. Men det forutsditter att alla parter har tillgang fill
erforderlig kompetens. Om det inte foreligger hjclper det inte att géra lagen tydligare.

Sveriges Arkitekter freslar darfr en sdrskild utredning om kompetensférsériningen inom
strategisk samhéllsutveckling som involverar hégskolorna.

| detta @rende har forbundsdirektor Tobias Olsson beslutat.

Arkitekt SAR/MSA Pehr Mikael Séllstrdm har varit féredragande.
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