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Sveriges Byggindustriers remissvar pa
Riksintresseutredningens slutbetéinkande Planering och beslut
for hallbar utveckling, SOU 2015:99

Sveriges Byggindustrier dr de enskilda byggféretagens bransch- och arbetsgivar-
organisation och organiserar ca 3200 bygg-, anldggnings- och specialforetag.

Sveriges Byggindustrier har tagit del av rubricerad remiss och vill framféra nedanstdende
synpunkter.

Sammanfattning

Sveriges Byggindustriers uppfattning ar att nuvarande system inte fungerar pé ett
andamalsenligt satt. Det krévs ett kraftigt omtag och Gversyn av hela regelverket for att
uppna de resultat regeringen efterstravar i direktiven. Delar av utredarens férslag kan
emellertid redan i dag genomfdras. Andra forslag tjanar som bra grund for fortsatt
reformarbete.

| utredningen framtrader en tydlig bild av hur hushallningsbestammelserna inte
tilldmpats pa det satt lagstiftaren avsag. Denna rattsutveckling har haft mycket negativa
konsekvenser pa samhdllsutvecklingen och pa bostadsbyggandet i synnerhet.

Oberoende av utformningen av ett nytt regelverk maste denna atféljas av
kompetenshdjande insatser i kommunen och hos ldnsstyrelsen. Det finns dven ett stort
behov av béttre samverkan och dialog mellan dessa organ. Har ser Sveriges
Byggindustrier stora méjligheter att forbattra manga av de brister i regelverket som
utredningen har identifierat.

Sveriges Byggindustrierna tillstyrker forslaget om Boverkets nya roll och uppdrag.

Sveriges Byggindustrier tillstyrker forslaget om att kommunerna ska inta en helhetssyn
vid dvervaganden om anvdndning av mark- och vattenomraden.

Sveriges Byggindustrier tillstyrker forslaget att omraden av riksintressen kan omprovas
vid behov.

Sveriges Byggindustrier tillstyrker forslaget att begreppet pataglig skada ersitts med att
intresset ska tillgodoses.

Sveriges Byggindustrier tillstyrker forslaget om att det infors kriterier for omraden av
riksintresse.
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Sveriges Byggindustrier avstyrker forslaget om omraden av vdsentligt allmint intresse.

Sveriges Byggindustrier fdres/dr att tillsvidare behalla nuvarande system med allminna
intressen.

Sveriges Byggindustrier avstyrker forslaget om att inféra en ventil fér regeringen.

Sveriges Byggindustrier foresiar att det infors en generell avvdgningsbestimmelse som
tidigt i planprocessen mojliggor for avvdgningar mellan riksintressen och andra
intressen.

Sveriges Byggindustrier avstyrker forsiaget att ett beslut om riksintressen inte &r
6verklagbart.

Synpunkter
Allmant

| utredningen framtrader en tydlig bild av hur hushaliningsbestdammelserna inte
tillimpats pa det sdtt lagstiftaren avsag. Utredaren har sarskilt lyft fram att
bestammelserna om riksintressen har tagit en alltfor framskjuten plats i tillimpningen,
medan dvriga bestammelser i 3 kap. miljébalken har tillampats i betydligt mindre
utstréckning. Idag ar det tydligt att kommunerna inte formatt inta den helhetssyn vid
Overvdaganden av anvandning av mark- och vattenomraden som enligt férarbetena skulle
ske. Varken 6versiktsplaneringen eller detaljplaneringen har saledes hanterats pa ett
dndamalsenligt satt. Denna rattsutveckling har haft mycket negativa konsekvenser fér
samhallsutvecklingen och pa bostadsbyggandet i synnerhet.

Enligt Sveriges Byggindustrier maste kommunen ges battre forutsattningar for att
fullgéra sin uppgift. Sveriges Byggindustrier kan inte godta ett system dar regelverket
som sadant tillimpas olika i kommunerna. For att garantera en enhetlig tillimpning dr
det nddvandigt att kommunen far en god kannedom om hur regelverket ska tillimpas sa
att tillimpningen blir férutsebar och besluten rattssékra.

Oberoende av utformningen av ett nytt regelverk maste denna atféljas av
kompetenshéjande insatser i kommunen och hos ldnsstyrelsen. Det finns dven ett stort
behov av battre samverkan och dialog mellan dessa organ. Har ser Sveriges
Byggindustrier stora méjligheter att férbattra manga av de brister i regelverket som
utredningen har identifierat. En dialog i tidigt skede mellan stat och kommun skulle
minska risken for s.k. férgavesplanering som ar mycket kostsam for branschens aktérer
och ytterst for samhallet i stort.

Sveriges Byggindustrier anser att regelverken i sin helhet bér reformeras. Det kravs ett
kraftigt omtag och dversyn av hela regelverket for att uppna de resultat regeringen
efterstravar i direktiven. Nedan foljer Sveriges Byggindustriers uppfattning i utvalda
delar. Delar av utredarens férslag kan redan i dag genomféras. Andra f6rslag tjdnar som
grund for fortsatt reformarbete.
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Sarskilda synpunkter

Forslaget att kommunerna ska inta en helhetssyn vid éverviganden om anvindning av
mark- och vattenomraden ér bra.

Den omstdndighet att det redan i forarbetena fran 80-talet tydligt anges att en
helhetsbeddmning ska ske belyser hur kommunerna inte behérskat tillimpa
lagstiftningen pa avsett satt. Det &r darfor bra att uppgiften i férarbetena lyfts in i
lagtexten for att tydliggdra for kommunerna att de ska inta ett brett perspektiv for att
gora lampliga avvdgningar och prioriteringar, mellan i manga, fall konkurrerande
intressen. Sveriges Byggindustrier tillstyrker sdledes férslaget, men anser att
férandringen maste kombineras med utbildningsinsatser (se nedan om Boverkets roll).

Forslaget om omraden av vdsentligt allmént intresse blir mycket svartillimpat.

Utredaren har bl.a. féreslagit att det infors omraden av vasentligt allmént intresse i tre
intressenivaer. Sveriges Byggindustrier avstyrker forslaget da det blir svartillimpat och
tvartom kommer att undergrava syftet med den nédvindiga férandringen av
regelverket. Sveriges Byggindustrier anser sdledes att omraden av visentligt allmént
intresse kommer att bidra till ett an mer komplext regelverk och inte leda till den
enhetliga rattstilldimpning i landet som Sverige &r i behov av. Sveriges Byggindustrier vill
anda i sammanhanget betona att det ar positivt att utredaren sarskilt lyft fram
bostadsforsdrjningen som ett vasentligt allmént intresse.

Vidare dr intention med forslaget att utbredningen av omraden for riksintresse i vissa
fall ska kunna reduceras. Sveriges Byggindustrier anser att detta inte ar annat dn en
forhoppning, och att det i utredningen inte finns stéd for att sa kommer att ske.

Sveriges Byggindustrier bedémer sdledes sammantaget att det &r lampligare att
tillsvidare behalla nuvarande system med allminna intressen.

Forslaget om att beslut om riksintressen inte ska kunna éverklagas brister.

I lagférslaget ska regeringen eller en sektorsmyndighet besluta om att ett omrade ar av
riksintresse. Utredaren har bedémt att dessa beslut inte kan éverklagas. | de fall en
sektorsmyndighet har beslutat i saken, anser Sveriges Byggindustrier emellertid att det
finns ett behov av att beslutet kan Gverklagas. Skilet till detta ar att det behévs en
enhetlig och god tilldmpning av kriterierna som endast regeringen kan garantera.
Felaktiga utpekanden av omraden av riksintressen maste kunna avstyras tidigt i
planeringsprocessen eftersom det i annat fall bidrar till en otrygg och dyr process for
marknadens aktdrer. Det dr sdledes inte tillfyllest att fragan prévas forst nar riksintresset
far direkt effekt fér den enskilde.
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Forslaget om kriterier fér omraden av riksintresse dr mycket bra.

Idag finns inga sdrskilda kriterier for att definiera ett omrade av riksintresse. Det ir ett
mycket bra forslag att sddana kriterier uppstills i lagen da det bidrar till 6kad
transparens och forutsdgbarhet.

Forslaget att aktualitetspréva riksintressen ir mycket bra.

Sveriges Byggindustrier delar utredningens bedémning och tillstyrker férslaget i dess
helhet. Det &r mycket viktigt att omraden av riksintressen kan omprévas vid behov nir
de inte uppfyller de av regeringen beslutade kriterierna. Férslaget kommer att stirka
systemets legitimitet.

Férslaget om att pataglig skada ersétts av att intresset ska tillgodoses dr mycket bra.

Sveriges Byggindustrierna instdmmer helt i utredarens bedémning och tillstyrker
forslaget. Genom dndringen harmonierar begreppsterminologin i miljébalken och i plan-
och bygglagen.

Forslaget om regeringens ventil &r utan reell verkan.

Forslaget innebar att ldnsstyrelsen ska fa mandat att tillta att ett omrade av riksintresse
far anvandas pa ett satt som inte tillgodoser dndamélet med det riksintresset, dvs. till
férmadn for ett vésentligt allmant intresse. Sveriges Byggindustrier &r positiva till att en
avvagningsregel foreslds, sdrskilt som detta varit avsikten med regleringen fran bérjan.
Nackdelen med forslaget ar att denna avvagningsméjlighet uppstar férst hos
lansstyrelsen, och inte dér behovet regelbundet uppstar, hos kommunen. En kommun
har sdledes inte ndgon lagstadgad ratt att fatta ett sddant beslut. Mot denna bakgrund
kan det inte anses troligt att kommunen kommer att fatta ett beslut som star i strid med
kommunens befogenheter. For att sdkra en trygg planeringsprocess och for att undvika
kostsam férgévesplanering behdver sdvdl kommunerna som byggandets aktérer tidiga
besked i frdga om riksintressen. Sveriges Byggindustrier anser sammanfattningsvis att
ventilen, i sin nuvarande utformning, r olamplig att inféra. Sveriges Byggindustrier
anser att det finns ett battre sétt att konstruera en I8sning fér att uppna avsett resultat.

Sveriges Byggindustrier anser att det bor inforas en generell avvigningsbestimmelse
som tidigare i planprocessen majliggor for avvigningar mellan riksintressen och andra
intressen. Kommunens beslut skulle dd kunna Sverprévas av ldnsstyrelsen och slutligen
av regeringen enligt 11 kap. plan- och bygglagen.

Forslagsvis kan bestimmelsen formuleras: "En atgérd som péverkar ett riksintresse far
tillatas om nyttan av atgérden &r storre dn nyttan av riksintresset eller nyttan av den
férlorade delen av riksintresset.”
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F6rslaget om Boverkets roll och nationellt register &r mycket bra.

Sveriges Byggindustrier tillstyrker foérslaget att Boverket uppréttar ett nationellt digitalt
register med en karta éver och en bakgrundsbeskrivning till riksintressena, samt med
andra uppgifter av sérskild betydelse for tillampningen av 3 och 4 kap. miljébalken. D&
Sveriges Byggindustrier avstyrker férslaget om vdsentligt allmént intresse ska de
foljaktligen inte tas med i registret.

Sveriges Byggindustrier tillstyrker forslaget att Boverket ges i uppdrag att ta fram en
handbok, genomféra kompetenshdjande insatser samt verka for en férenklad
oversiktsplanering. Det dr ocksd mycket bra att Boverket ska utvirdera
bestammelsernas tillimpning. Sveriges Byggindustrier vill betona att detta maste ske
I6pande och forutsdtter en mycket god och 6ppen dialog med savil kommunen som
med ldnsstyrelsen. Sveriges Byggindustrier anser att det har saknats en myndighet som
tagit det dvergripande ansvaret for att regelverket tillampas pa ett andamalsenligt och
avsett satt. Boverkets nya uppdrag bor genomforas alldeles oavsett om det tas fram ett
nytt regelverk eller inte. Sveriges Byggindustrier féreslar att vad som framkommer i
utvdrderingen bor ligga till grund fér en kommande mer omfattande revidering.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Bjérn Wellhagen,
ndringspolitisk chef. bjorn.wellhagen@sverigesbyggindustrier.se tel. 0708-99 58 65

Ola Mansson
Verkstéllande direktor
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